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SAMMANFATTNING

Sundsvalls kommun har som mal att vara klimatneutrala till ar 2030. | denna rapport
har klimatberakningar genomforts for olika atgarder med syftet att identifiera vilka
atgarder som kan kravas for att lyckas na det malet. Inom ramen for detta uppdrag har
det inte varit mojligt att utféra berdakningar pa alla atgarder som kommunkoncernen
skulle kunna implementera utan ett urval har gjorts av de mest klimatpaverkande
atgarderna.

Arbetet utgar fran en nuldgesanalys som beskriver kommunkoncernen i Sundsvalls
klimatpaverkan. Analysmetoden fér undersdkningen ar en sa kallad backcastinganalys,
vilket innebaér att utifran ett forutbestamt mal, undersoks hur Sundsvalls
kommunkoncern ska na malet, d.v.s. vilka atgarder som kravs for att na malet.

Inom denna studie redovisas dven ett business as usual scenario 6éver hur Sundsvalls
kommunkoncerns klimatpaverkan kommer paverkas av de atgarder som genomfors i
omvarlden till foljd av mal och fardplaner. Detta scenario visar pa en 7 %
klimatminskningspotential for kommunkoncernen vilket betyder att
kommunkoncernen maste utféra atgarder for att vara klimatneutral till ar 2030.

Utredningen i denna rapport visar att det kommer att kravas att Sundsvalls kommun
genomfor en rad atgarder for att kunna na klimatneutralitet till ar 2030:

e Producera gron el

e Okad utsortering av plastavfall

Konvertera fossil olja till bioolja (fjarrvarme och lokala pannor)
Konvertera personbilar till eldrift

Bilersattning ersatts med kommunens egna fordon

Konvertera fossila drivmedel till biobaserade

Inga tjansteresor med flyg eller fossildriven taxi

Bygga med prefabricerade volymelement i tra

Stdlla materialkrav i bygg- och anlaggningsprojekt

Minska matsvinn och 6kad andel klimatsmart mat

Minimera forbrukningsartiklar och upphandla produkter av klimatsmarta
material

Genom att genomfora dessa atgdrder visar berdakningarna i denna utredning att det
finns en 40 % klimatminskningspotential.

Det kvarstar vissa utslapp till ar 2030 pa grund av att kommunen inte har radighet
over all klimatpaverkan som orsakas av dess egen verksamhet exempelvis fran
fjarrvarmeproduktion och upphandling inom olika omraden. For att na hela vagen till
netto-noll utslapp kommer det kravas atgarder for kolinlagring. For att astadkomma
detta kan Carbon Capture and Storage (CCS) och biokol anvandas. Pa grund av den
stora mangd tradgardsavfall som kommer behdvas for att minska utslappen i
tillrackligt stor grad for att na klimatneutralitet dr det inte troligt att enbart biokol kan
anvandas som metod for kolinlagring. Darfor kommer CCS kravas, antingen i
kombination med biokol eller i tillrackligt stor skala for att kompensera for de
kvarvarande utslappen pa egen hand. Punktutslappen av koldioxid vid
fjarrvarmeproduktionen kommer vara tillrackligt stora fér att mojliggora en
CCS-anlaggning som kan kompensera for kommunkoncernens klimatpaverkan.
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Skogens mojlighet att vara en kolsanka har inte studerats i denna studie. Det beror
dels pa att det inte finns tydliga riktlinjer pa hur skogens som en kolsdanka ska
beraknas, dels studeras skogsbruk i ett annat pagaende projekt inom kommunen.
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1 INLEDNING

Sundsvall kommun har beslutat att kommunen ska vara klimatneutral till ar 2030. Som
en del i arbetet med att minska kommunens klimatpaverkan ska en klimat- och
energiplan tas fram. Denna rapport kommer utgora en bilaga till klimat och
energiplanen och i denna rapports utreds vilka atgarder som kravs for att
kommunkoncernen i Sundvall ska kunna bli klimatneutral till ar 2030.

Det kommer att kravas att Sundsvalls kommun genomfor manga atgarder om det satta
klimatmalet ska kunna uppnas. | denna rapport granskas ett antal atgarder som
beddmts kunna ha en stor paverkan pa att minska kommunkoncernens
klimatpaverkan. Valet av atgarder utgar fran de mest klimatpaverkande kategorierna i
den genomférda nuldgesanalysen. Inom manga kategorier dr atgarderna pa en
overgripande niva. Det ar viktigt att papeka att andra atgarder som inte namns i denna
rapport kan behovas att implementeras for att kunna uppna klimatmalen. Kommunen
har sammanstallt alla atgarder som arbetats fram av kommunens interna projektgrupp
for framtagandet av energi- och klimatplanen i en atgardsbank. Atgardsbanken ska
verka vdgledande vid kommunkoncernens arbete med atgarder for minskad
klimatpaverkan.

2 SYFTE OCH MAL

Syftet med denna rapport ar att undersoka vad Sundsvalls kommun behdver gora for
att kommunkoncernen ska vara klimatneutral till ar 2030. For att na detta mal kommer
det kravas atgarder inom olika omraden och forslag pa vilka dessa atgarder skulle
kunna vara presenteras i denna studie. Studien tar endast hdansyn till fysiska och
tekniska maojligheter for att minska Sundsvalls kommunkoncerns klimatpaverkan samt
ndr atgdarderna ska implementeras. Andra aspekter som ekonomi och tillganglighet av
resurser tas inte hansyn till i denna studie.

| denna utredning studeras endast klimatberdkningar fér kommunkoncernen. Ovriga
perspektiv som sundsvallsbon och territoriella utslapp, vilka undersoktes i rapporten
Nuldget klimatpaverkan ingar inte i denna studie. En studie ska tas fram for att
undersokas vad som kravs for att de andra perspektiven att vara klimatneutral till ar
2030.

3 METOD

Metoden for detta arbete utgar fran en sa kallad backcastinganalys. Detta innebar att
utifran ett bestamt mal, analysera vilka atgarder som kan kravas for att na malet. |
bilden nedan visas en illustration hur en backcastanalys fungerar.
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3 visionen?.

VISION

FRAMTIDEN

Bild 1 Backcasting som metod.

Tyréns nuldagesanalys av kommunkoncernens klimatpaverkan utgér basen fér denna
studie. Tyréns har raknat fram den potentiella klimatminskningar for ett antal atgarder
inom olika kategorier. Studien tar dven hansyn till potentiell klimatminskning fran
omvdrlden till foljd av att malen i olika fardplaner som exempelvis fardplanen for
elsystemet och plastproduktion i Europa efterlevs.

Eftersom det kommer att ske fordndringar runt om i varlden redovisas dven ett
scenario for hur klimatpaverkan fran kommunkoncernen kommer att se ut ar 2030 om
kommunkoncernen inte genomfor nagra atgarder. Detta scenario kallas "business as
usual” (BAU). Alla atgarder jamfors darfor bade mot nuldaget och BAU for att ge en
battre forstaelse for atgardernas inverkan pa klimatet.

Eftersom manga fardplaner inom Sverige och EU har slutar kring ar 2050 ar det inte
mojligt att astadkomma noll-utslapp till ar 2030 i Sundsvall. Darfor studeras dven
atgarder som kan generera kolsankor sa att klimatmalet kan uppnas.

Tillvdgagangssattet har varit att forst undersoka vilka atgarder som kan minska
klimatpaverkan hos kommunkoncernen, och till vilken grad, darefter har atgarder for
kolsankor studerats for att se om dessa atgarder tillsammans kan resultera i
klimatneutralitet.

For en mer detaljerad beskrivning av berakningar och tillvdgagangssatt for denna
rapport, se Bilaga 1.

4 NULAGE FOR KOMMUNKONCERNENS
KLIMATPAVERKAN

| rapporten Nuldge Klimatpaverkan kartlades Sundsvalls kommunkoncerns
klimatpaverkan. Det dr denna kartlaggning som ligger till grund for
backcastingsanalysen. | figur 1 redovisas kommunkoncernens klimatpaverkan mellan
aren 2014 och 2018.
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Kommunkoncernens klimatpaverkan, med upphandling

Upphandling: Férbranning av bransle

transporter O;;gt / 4%
0
9% Bla: Scope 1: Direkta utslapp

Orange: Scope 2: Energianvandning
Gra: Scope 3 Indirekta utslapp
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11%
Forbranning av avfall
29%
Upphandling:
forbrukningsartiklar
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0% 0% 7%
Figur 1 Sundsvall kommunkoncerns klimatpaverkan mellan aren 2014 och 2018. Uppgifter om
upphandling géller endast for kommunférvaltningen och inte de kommunala bolagen.

| Figur 1 redovisas kommunkoncernens klimatpaverkan enligt GHG-protokollets
tre olika scope:

1. Scope 1 beskriver direkta utslapp som till exempel utslapp fran férbranning av
diesel.

2. Scope 2 dr energianvandning fran kopt energi.

3. Scope 3 ar indirekta utslapp som till exempel klimatpaverkan fran inkop av
material.

Genom att redovisa utslappen enligt GHG- protokollet ger det en tydligare bild over
vilka utslapp som kommunkoncernen har direkt radighet 6ver och vilka utslapp som de
har indirekt radighet over.

Upphandling, forbranning av avfall och energianviandning ar de storsta posterna for
kommunkoncernen. Vart att notera ar att uppgifter om inkop och upphandling endast
finns for kommunforvaltningen vilket ger en ofullstiandig bild for de kommunala
bolagen. Detta innebar att kommunkoncernens klimatpaverkan fran upphandling

Uppdrag:313406, 2021-11-08
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troligen ar storre an vad som redovisas i Figur 1. For manga av kommunkoncernens
bolag dr scope 3, indirekta utslapp, den storsta posten enligt GHG-protokollet.

5 ATGARDER FOR ATT MINSKA KLIMATPAVERKAN

Baserat pa kategorierna i Figur 1 har klimatbesparingsatgarder tagits fram for varje
kategori. Atgarderna som redovisas nedan ar de atgarder som ger den storsta
klimatbesparingen inom varje kategori. For kategorier som genererar utsldapp enligt
scope 3, indirekta utslapp, tas dven hansyn till hur omvarlden planerar att arbeta med
klimatminskning for att uppna de satta malen i Parisavtalet.

5.1 ELANVANDING

Kommunkoncernens elanvandning ar en av de mest betydande posterna och star for
10 % av klimatpaverkan. | dagsldget anvander kommunkoncernen ca 200 680 MWh el
per ar. Atgarder som féreslas i denna rapport kommer leda till ett 6kat elbehov fér
kommunkoncernen sasom elektrifiering av kommunkoncernens fordonsflotta (avsnitt
5.3.1) samt en CCS-anlaggning (avsnitt 5.5.1).

En atgard for att minska klimatpaverkan fran kommunens elanvandning ar att
producera egen fornybar el som motsvarar kommunkoncernens anvandning. | denna
utredning studeras produktion av vindkraft. Det dr dven tankbart att anvanda andra
tekniker for att producera egen el som exempelvis solceller. El producerad fran
vindkraft har lagre klimatpaverkan an el fran solceller och ar darfoér det alternativ som
berdknats i denna utredning. En anledning till att solceller har en hogre klimatpaverkan
an vindkraft ar att det krdavs mer resurser vid tillverkningen av solceller an vid
tillverkning av vindkraft for att producera samma mangd el.

Om hela kommunkoncernens el produceras fran fornybara kallor kan klimatpaverkan
fran elanvdandningen minskas med 69 % jamfort med nuldget, trots den férvantade
O0kningen i elbehov. Besparingspotentialen kan ses i Tabell 1. Om kommunen valjer att
O0ka sin egen produktion av fornybar el bér en narmare utredning kring genomférande
paborjas i nartid, da det uppskattas kravas 47 vindkraftverk for att producera el
motsvarande det kommande arsbehovet om investering i CCS genomfors. Det kommer
uppskattningsvis ta mellan 5 - 10 ar fran pabdrjad forstudie till dess att en
vindkraftspark ar i drift, (Tekniska verken, 2019). Det ar darfor viktigt att paborja
denna process omgaende om kommunkoncernen vill sakerstalla klimatneutralitet till ar
2030.

Andra atgarder som kan ge en betydande klimatbesparing ar att arbeta med att minska
kommunkoncernens elanvandning genom energieffektiviseringsatgarder som
exempelvis installera LED lampor och narvarostyrd belysning.

Uppdrag:313406, 2021-11-08
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Tabell 1. Atgarder fér elanvandning
Elanvdandning Utsldpp i nuldget, ton Besparingspotential ton CO.e
CO.e (i forhallande till nulaget)
Producera gron 18 100 12 500
el

52 FJARRVARME- OCH FJARRKYLAPRODUKTION

Produktionen av fjarrvarme star for 39 % av kommunkoncernens klimatpaverkan i
dagsldget. Detta beror fraimst pa de fossila delarna i avfallet som forbranns samt den
olja som anvands under dagar med stort virmebehov. Avfallet kommer bade fran
Sundsvall och fran grannkommunerna. Under kommande ar foérvantas forbranningen av
avfall 6ka nagot for att tillgodose efterfragan pa varme och andra férdandringar inom
fjarrvarmesystemet.

En atgard for att minska klimatpaverkan ar att byta ut den fossila olja som anvands
idag mot bioolja. De fossila utslapp som kommer fran forbranning av avfall beror i stor
utstrackning pa plasten i avfallet. Genom att ha en extra utsorteringsanldggning innan
restavfallet férbranns kan mer plast sorteras ut till materialatervinning. Aven om en
utsorteringsanlaggning installeras kommer det fortfarande finns plast som har for
dalig kvalité for materialatervinning. Denna plast kommer dven fortsattningsvis att
forbrannas.

Om ovanstaende atgarder implementeras samtidigt som avfallsférbranningen ékar
nagot forvantas klimatpaverkan fran fjarrvdrmeproduktionen minska med 19 % jamfort
med nuldget. Besparingspotentialen kan ses i Tabell 2. Att installera en anldaggning av
utsortering av plast tar ungefar 5 ar (Avfall Sverige, 2021).

Fjarrkyla som produceras i Sundsvall ar frikyla vilket innebar att vattendrag som sjoar
anvands som kyla. Enligt Sundsvall Energis prognoser kommer fjarrkylaproduktionen
att oka till ar 2030 samtidigt som vdarmeproduktion fran elpannor antas att minska.
Darfor har Tyréns antagit att Sundsvalls energis elanvandning kommer vara konstant
fram till ar 2030. Pa grund av att frikyla anvander el sa redovisas
klimatbesparingsatgarderna for fjarrkyla under kategorin elanvandning.

Tabell 2. Atgarder for fjarrvarmeproduktion

Fjarrvarmeproduktion Utsldpp i nulaget,ton  Besparingspotential ton
CO,e CO.e
(i forhallande till nuldaget)
Byta fossilolja till bioolja 5200 5100
Installera anlaggning for 62 200 14 800*

utsortering av plast
*Denna minskning ar beraknad utifran att forbranningen av avfall har 6kat i férvantad
omfattning.

5.3 TRANSPORTER

En sammanstallning av besparingspotentialen for atgardsférlagen gallande transporter
kan ses i
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Tabell 3 i slutet av detta avsnitt.

5.3.1 SERVICECENTER

Majoriteten av personbilar som anvands inom kommunkoncernen skots av
Servicecenter. For att minska dessa utslapp maste fossildrivna fordon fasas ut och
ersittas av bilar med alternativa drivmedel sasom biodrivmedel eller el. Aven om den
Okade inblandningen av biodrivmedel i bensin och diesel kommer att leda till en viss
minskning under de kommande aren, kommer ytterligare atgarder kravas for att
minska utslappen.

For att minska utsldappen i sa stor utstrackning som mojligt foreslas att elbilar fasas in
sa att fordonsflottan ar helt eldriven ar 2030. Dessutom ska den el som anvands vara
producerad fran fornybara kallor. Pa detta satt kan klimatpaverkan fran Servicecenters
fordon minskas med 98 %, dven om en 6kning av transporter sker da resorna med
bilersattning forflyttas till Servicecenter.

5.3.2 BILERSATTNING

| dagslaget anvands bilersattning for vissa transporter inom kommunkoncernen.
Eftersom dessa bilar inte 4gs av kommunen, har kommunen ingen radighet vid val av
drivmedel. Daremot kan kommunen besluta att dessa transporter ska ske med
kommunens egna fordon och pa sa satt kan klimatpaverkan minska fran bilersattning.
De transporter som i dagslaget sker med bilersattning genomfors forslagsvis genom
Servicecenters bilpool istdllet.

5.3.3 DRIVMEDELSANVANDNING, EJ SERVICECENTER

Inom kommunkoncernen férekommer drivmedelsanviandning som inte berdr fordonen
som skots av Servicecenter. Detta galler exempelvis anldggningsmaskiner, sopbilar och
lokaltrafiken. | dagsldget anvander anldggningsmaskiner mestadels fossil diesel. Aven
om det i stor utstrackning anvands biogas till sopbilarna forekommer det fortfarande
vissa fossila drivmedel. For att minska klimatpaverkan fran dessa fordon foreslas att
biodrivmedel anvands istdllet. Detta innebar att all diesel byts mot HVO, all bensin mot
etanol samt fordonsgas ersatts med biogas. Detta foreslas eftersom det dr etablerade
tekniker som redan ar vanligt forekommande for dessa typer av storre fordon.
Utvecklingen av branslecellselektriska fordon som drivs pa vatgas ar fortfarande
osdkert. Idag finns det nagra fa biltillverkare som driver utvecklingen av
branslecellselektriska fordon medan majoriteten av biltillverkare satsar pa elfordon.
Enligt en studie fran IVL Svenska Miljéinstitutet kan upp till 10 % av transportarbetet
for regionala godstransporter utféras med bransleceller till 2030 men denna utveckling
ar osdker. (Kloo och Larsson, 2019). Pa grund av detta har branslecellsbilar inte
studerats vidare i denna studie.

Genom att anvanda biodrivmedel for anlaggningsmaskiner och sopbilar kan
klimatpaverkan fran dessa minska med 82 % jamfort med nuldget. Forslaget bor kunna
implementeras omgaende.

5.3.4 TJANSTERESOR

Den enskilt viktigaste atgarden for att minska klimatpaverkan fran kommunkoncernens
tjdnsteresor ar att sluta flyga och istdllet anvanda tag eller ha digitala méten. | de fall
det inte ar mojligt att undvika flygresor ska dessa klimatkompenseras till 100 %. Alla
taxiresor ska vara fornybara eller eldrivna.

Uppdrag:313406, 2021-11-08
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Tabell 3. Atgarder for transporter

Transporter

Ersatta fossildrivna
fordon med elfordon
Bilersattning ersatts med
kommunens egna fordon
Byta ut fossila branslen
mot biodrivmedel

Inga tjansteresor med
flyg eller taxi

Utslapp i nuldget, ton
CO.e
730
130
940

470

*Forutsatter elektrifiering av Servicecenters fordon

5.4 INKOP OCH UPPHANDLING

En sammanstallning av besparingspotentialen for atgardsforslagen inom inkdp och

upphandling kan ses i

Sundsvalls
kommun

Besparingspotential ton
CO.e

(i forhallande till
nuldget)

720

130*
730

470
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Tabell 4, i slutet av detta avsnitt.

5.4.1 BYGG- OCH FASTIGHET

Atgardsforslagen fér denna kategori utgérs av atgarder som ar kopplade till bade
byggnader och anlaggningar. Med anlaggningar menas vagar och parker. Férdelningen
mellan klimatpaverkan for byggnader och anlaggningar ar baserad pa kommunens
investeringsbudget och Tyréns erfarenheter kring klimatpaverkan fran bygg- och
anlaggningsprojekt.

Klimatbesparingsatgarderna for byggnader ar baserade pa en studie dar det utretts hur
ett nytt exploateringsomrade kan minska klimatpaverkan genom val av byggmaterial.
Enligt studien finns det en stor potential att anvdnda andra byggsystem an platsgjuten
betong, for kontor och bostader. Generellt kan klimatpaverkan minska med narmare
50 % om byggnaderna uppfors med det mest klimatsmarta alternativet;
svensktillverkade volymelement i trd. Studien visar ocksa att om andel kallare minskar
med 50 % kan den totala klimatpaverkan minska med 60 % om svensktillverkade
volymelement i trd anvands (Tyréns, 2021).

Aven om materialproduktionen ofta star for majoriteten av klimatpaverkan fran
byggprocessen star transport av material och aktiviteter pa byggarbetsplatsen for ca.
13 % av klimatpaverkan (Liljenstrom m.fl. 2015). Det ar darfor viktigt att aven stalla
krav pa energianvandningen vid transporter och aktiviteter pa byggarbetsplatsen.
Dieselanvandning for transporter och anldggningsmaskiner kan ersattas med HVO eller
med elektrifiering. Pa byggarbetsplatsen kan kommunen till exempel stélla krav pa att
inte tillata dieseldrivna flaktar och att byggbodarna ar energieffektiva. Fjarrvdrme kan
ocksa anvandas under byggnationen (Liljenstrom m.fl. 2015).

Trafikverket har under nagra ar arbetet med att stalla klimatkrav i sina
infrastrukturprojekt. Myndigheten har som mal att halvera klimatpaverkan till ar 2030
och vara klimatneutral till ar 2045 jamfort med 2015 ars varden. Trafikverkets
klimatkrav varierar beroende pa om det ar ett stort eller ett litet investeringsprojekt.
Om investeringsprojekt ar éver 50 miljoner kronor stélls ett klimatreduktionskrav
utifran ett utgangsldage och en klimatkalkyl genomférs. For investeringsprojekt under
50 miljoner kronor tas inte klimatkalkyler fram, daremot stalls klimatkrav pa de
material som kops in. Material som kops in ska ha en lagre klimatpaverkan jamfort
med en basniva och detta verifieras med EPD:er. EPD:er dr en miljovarudeklaration som
beskriver klimatpaverkan fran en byggprodukt. Genom att Sundsvall kommunkoncern
staller samma krav i sina anlaggningsprojekt kan klimatpaverkan fran anldaggning
minska med 50 %.

Andra atgarder som inte har kvantifieras i denna studie ar att 6ka aterbruk av
byggmaterial vid ombyggnation, nybyggnation, rivning och férvaltning av
kommunkoncernens egna fastigheter och lokaler. Till exempel kan krav stdllas pa
entreprendrer vid rivning att demontera for att mojliggora aterbruk, anvanda
aterbrukat material vid underhall av kommunkoncernens lokaler samt kravstalla att
aterbrukat material anvands vid nybyggnation. Det finns idag privata aktorer pa
marknaden som kan ta hand om byggmaterialet som uppstar vid rivning och
ombyggnation.

Sammanfattningsvis kan klimatpaverkan fran upphandling av bygg och fastighet
minska med 57 % om all nybyggnation minskar med 60 % jamfort med dagens
traditionella byggande. Detta kan géras genom att minska andelen kéllare med 50 %
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och bygga prefabricerade tramoduler. Inom anldaggningsarbete kan klimatpaverkan
minska med 50 % om kommunen stdller samma klimatkrav som Trafikverket gor.

5.4.2 FORBRUKNINGSARTIKLAR

Ett viktigt verktyg for att minska klimatpaverkan fran inképta forbrukningsartiklar ar
att arbeta aktivt med att minska den totala mangden som kdps in. Klimatbesparingar
kan dven uppnas genom att véilja produkter med en lag klimatpaverkan som
exempelvis produkter tillverkade av biobaserade eller atervunnet material. En stor
andel av alla forbrukningsartiklar ar tillverkade av plast. Enligt European Plastic Pact’
ska anvandningen av primar plast minska med 20 % fram till 2025 (European Plastics
Pact, 2020). Detta ska ske genom att minska plastanvandandet samt genom att byta ut
jungfrulig plast mot atervunna och biobaserade material.

Denna kategori inom inkdp och upphandling innehaller valdigt skilda typer av
produkter och det finns inte heller ndagon sammanstalld inkopsstatistik for Sundsvalls
kommunkoncern att utga ifran. Det ar darfor svart att berdkna hur stor
koldioxidbesparing som skulle kunna erhallas fran omradet. Tyréns uppskattar att det
finns en 20 % klimatminskningspotential fram till ar 2030, om ett aktivt arbete
genomfors med att minimera anvdandningen av forbrukningsartiklar samt byte till
klimatsmarta material. Inom Karlstad kommun genomférdes en plastinventering och
nagra av de atgarder som identifierades efter inventeringen var att sluta anvanda
skoskydd av plast i vissa verksamheter, minska anvdandningen av plastpasar eller byta
till bioplast samt att byta engangsforkladen i fossil plast till bioplast (Tidestrom, 2020).

5.4.3 LIVSMEDEL

Klimatpaverkan fran livsmedel harrér bade fran jordbruket och fran
livsmedelsindustrin. Jordbruket utgor den storsta klimatpaverkan fran livsmedel. Inom
EU utgor jordbruket cirka 80 % av livsmedlens klimatpaverkan (Cameron m.fl. 2021).

For livsmedelsindustrin ar det viktigt att Europas energisystem stélls om till férnybara
kallor da elanvandning samt vdarme och kyla ar viktiga bidragande faktorer till
klimatpaverkan (Cameron m.fl. 2021). Medan det inom jordbruket framforallt ar
biologiska processer som orsakar utslapp av lustgas och metan som bidrar mest,
Exempelvis utslapp av metan fran idisslande djur, gddselhantering och tillverkning av
mineralgddsel (Jordbruksverket, 2021). Enligt EU:s fardplan antas att utslappen fran
jordbruket kommer att minska med 36 % mellan aren 1990 och 2030
(Europakommissionen, 201 1) och for livsmedelsindustrin kan klimatpaverkan minska
mellan 15 och 23 % beroende pa scenario (Cameron m.fl. 2021).

| dagslaget finns ett arbete inom kommunen for att 6ka andelen ekologisk och
narproducerad mat. Ur ett klimatperspektiv finns det inte en tydlig koppling att
klimatpaverkan blir lagre om ekologisk mat képs in (Wirsenius, 2019; SLU, 2021). En
generell atgard som dock ger stor klimatmassig effekt ar att byta ut animaliska
produkter mot vegetariska (SLU, 2021).

Atgidrder som kommunen kan genomféra for att minska klimatpaverkan ar att ha mer
vegetariskt pa menyn men dven att minska matsvinnet. | Helsingborg har kommunen
arbetat med att minska bade matsvinn och att ha fler ratter som ar vegetariska. |
Helsingborg har matsvinnet halverats och det har gett en klimatbesparing pa 25 %.

The European Plastics Pact &r ett initiativ som ar kopplat till direktivet omengangsprodukter och syftet ar att accelerera ateranvandning och atervinning av

engéngsprodukter och férpackningar i plast.
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Om Sundsvall kommun arbetar med att minska matsvinnet med 50 % och serverar mer
vegetariskt samtidigt som malen i EU fardplanerna inférlivas kan klimatpaverkan
minska med 35 %.

5.4.4 TRANSPORTER

Branschen for tunga transporter har som mal att minska sin klimatpaverkan med 70 %
till 2030 jamfort med 2010 ars nivaer (Fossilfritt Sverige, 2020). Detta ska uppnas
genom en okad inblandning av biobranslen via reduktionsplikten, konvertering till rena
biodrivmedel och elektrifiering.

For transporter med personbilar kommer ocksa en minskning av klimatpaverkan ske
med reduktionsplikten. Energimyndigheten (2020) raknar med att detta ska leda till en
minskning med 40 % jamfort med 2010 ars nivaer.

Det som upphandlas som transporter ar framforallt tjanster som kollektivtrafik,
fardtjanst och liknande. Godstransporter hamnar ofta under andra kategorier da de ar
en del av priset ndr en vara upphandlas. Darfér kommer det vara viktigt att fora dialog
dven inom andra upphandlingsomraden for att minska klimatpaverkan fran transporter
i helhet.

Om Sundsvall kommun stéller krav pa att transporter som upphandlas sker med
biodrivmedel kan klimatpaverkan minska med 82 %.
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Tabell 4. Atgarder fér upphandiing
Upphandling Utsldpp i nulaget, ton Besparingspotential
CO.e ton CO,e
(i forhallande till
nuldget)
Bygga med prefabricerade @ 28 000 16 000
Volymelement i tra och
stalla materialkrav vid
byggprojekt
Minimera anvandningen av | 21 000 4 900
forbrukningsartiklar samt
upphandla klimatsmarta
material
Minska matsvinnet med 50 20 000 7 000

% och okad andel

klimatsmart mat

Upphandla att alla 15000 12 300
transporter ska anvanda

biobranslen.

55 KOLSANKOR

For att astadkomma kolsankor har tva metoder undersokts inom denna studie, CCS
och biokol.

Skogens mojlighet att vara en kolsanka har inte utretts vilket beror pa att det inte finns
nagra tydliga riktlinjer pa hur skogens som kolsanka ska berdknas. Kolatomerna som
ar bundna i skogen ingar i det naturliga kretsloppet vilket inte paverkar
vaxthuseffekten nar trat forbranns. Skogsbruk kan paverka vaxthuseffekten pa grund
av utformningen av skogsbruket. Till exempel frigérs metan fran kalhyggen och metan
ar cirka 25 ganger starkare vaxthusgas dn koldioxid. Beroende pa var i landet skogen
ar tar det olika lang tid innan skogen har bundit in lika manga kolatomer som
utsldppet av metan. Inom Sundsvall kommun utférs en studie som studerar
skogsbruks paverkan pa klimatet.

5.5.1 CARBON CAPTURE STORAGE, CCS

Carbon Capture and Storage (CCS) ar en metod som innebar att koldioxid fangas in
och lagras for att minska utslappen av vaxthusgaser till atmosfaren. Vanligtvis
appliceras detta pa en anlaggning med tydliga punktutslapp av koldioxid, exempelvis
en forbranningsanlaggning. Nar koldioxiden har fangats in ska den ocksa transporters
till en lamplig plats och lagras.

For att anvanda CCS-teknik kommer energi behoéva tillforas, da processen ar mycket
energikravande. Om anlaggningen dimensioneras for att fanga upp sa mycket
koldioxid som mdjligt kan det innebdra att elanvandningen fér kommunkoncernen
som helhet mer dn fordubblas. Det ar darfor av stor vikt att denna dkade
energianvdndning tillgodoses fran fornybara kallor.

For att kunna ha en fullskalig CCS-anldaggning pa plats till ar 2030 bor arbetet pabdrjas
omgaende. Cementa haller i dagsldget pa med en férstudie fér en CCS-anldggning vid
deras anldaggning i Slite. Tidsplanen for forstudien dr 2 ar och darefter en
genomforbarhetsstudie pa tva ar, projektering pa tva ar och byggstart ar 2026 for att
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den ska sta klar 2030 (Cementa, 2020a). Tidsramarna ar liknande for ett CCS-projekt i
Norge dar de forsta testerna paborjades 2013 och anldaggningen vantas vara fardig
2024 (Cementa, 2020b). Av denna anledning maste arbetet med en CCS-anldggning
paborjas omgaende om det ska vara méjligt for Sundsvalls kommunkoncern att uppna
klimatneutralitet till 2030.

5.5.2 BIOKOL

Biokol kan tillverkas av vaxtmaterial som upphettas i en syrefri miljo. Denna process
kallas for pyrolys. Stora delar av kolet i vixtdelarna omvandlas till en bestandig
produkt som kallas for biokol. Biokolet kan anvdandas som jordforbattrande i marken
eller i grona tak. Biokol har en halveringstid pa 150 till 5 000 ar och klassas av IPCC
som en negativ emissionsteknik.

Fran en pyrolysanldaggning kan el och fjarrvarme produceras pa restvarmen fran
processen. | Hogdalen i Stockholm finns en pilotanlaggning och denna anlaggning
levererar restvarme till fjarrvdrmebolaget. Det tar ungefar tva ar att bygga en
biokolanlaggning (NSR, 2021kalla).

I denna studie har tradgardsavfall studerats som ravara till produktion av biokol. Det
finns andra ravaror som kan anvandas som till exempel slam och trdpellets. For mer
information om slams och trapellets mojligheter att bli biokol se Bilaga 1.

6 BACKCASTING - VAD KRAVS?

| detta avsnitt presenteras en sammanstallning av alla de féreslagna atgarderna som
kravs om det ska vara mojligt att na klimatneutralitet till ar 2030. De foreslagna
atgarderna ar:

Producera gron el

Okad utsortering av plastavfall

Konvertera fossil olja till bioolja

Konvertera personbilar till eldrift

Bilersattning fors 6ver till kommunens fordon
Konvertera fossila drivmedel till biobaserade
Inga tjansteresor med flyg eller fossildriven taxi
Bygga med prefabricerade volymelement i tra
Stdlla materialkrav i byggprojekt

Minska matsvinn

Okad andel klimatsmart mat

Minimera forbrukningsartiklar och upphandla produkter av klimatsmarta
material

| redovisningen nedan presenteras ett scenario dar kolinlagring anvands for att vdaga
upp de kvarvarande utslappen ar 2030. Utifran detta har en undersékning gjorts om
vad som kravs for att kunna implementera antingen CCS eller biokol som metod for
kolinlagringen.

Ett business as usual, BAU, har ocksa tagits fram for att redovisa Sundsvalls
kommunkoncerns klimatpaverkan om kommun inte genomfor nagra atgarder. Detta
scenario tar endast hdnsyn till den utveckling som sker i omvarlden.
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6.1 ATGARDER OCH KOLINLAGRING

Om de foreslagna atgarderna i kapitel 5 implementeras i kombination med
klimatkompensation berdknas kommunkoncernen kunna na klimatneutralitet till ar
2030. | Figur 2 visas kommunkoncernens klimatpaverkan fram till &r 2030 om
atgarderna implementeras.

Klimatpaverkan till foljd av atgarder
200 000
180 000
160 000
140 000
120 000
100 000

80000
60 000
40000
20000

ton CO,ekv.

-40 000
-60 000
-80 000
-100 000
-120 000

W CCS/Biokol W Upphandling

Ovrigt M Tjinsteresor

Transporter B Forbranning av bransle (exkl. Fjarrvarmeproduktion)
M Fjarrvarmproduktion M Elanvandning

Figur 2 Foérandring av Sundsvalls kommuns klimatpaverkan fram till 2030 om foéreslagna atgarder
implementeras i kombination med CCS.

Med de féreslagna atgarderna kan klimatpaverkan minskas med 41 % fram till ar 2030
medan oOvriga utslapp behover klimatkompenseras med kolsankor. Pa grund av att det
fortsatt kommer ske utslapp av vaxthusgaser, kommer det kravas
klimatkompenserande atgarder motsvarande 104 000 ton CO.ekv.
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6.1.1 KOLINLAGRING: CCS

For att kompensera de 104 000 ton CO.. kommunkoncernen ger upphov till ar 2030
maste totalt 107 000 ton CO- fangas in eftersom CCS-anldaggningen ger upphov till
O0kad energianvandning samt transportbehov for lagring av koldioxid. Detta forutsatter
dock att den 6kade energianvandningen tillgodoses med el fran férnybara kallor. For
att fanga in denna mangd koldioxid berdknas det krdavas 160 000 MWh el, vilket kan
jamforas med kommunkoncernens nuvarande elanvandning pa 200 680 MWh. Genom
att fanga in koldioxid fran fjarrvarmeproduktionen kan dels de fossila utslappen fran
denna kélla elimineras samtidigt som koldioxid fran biogena kallor kompenserar for
ovriga utslapp. Den totala mangd koldioxid som avges vid fjarrvdirmeproduktionen ar
tillrackligt stor for att detta ska vara mojligt.

6.1.2 KOLINLAGRING BIOKOL

For att kunna skapa en kolsdanka med biokol behdvs det cirka 57 600 till 80 500 ton
tradgardsavfall for att kompensera de fossila utslappen som sker ar 2030. Detta
varierar beroende pa hur stor andel kol som biokolet kan binda under en 100 ars
period. Berdkningen tar dven hansyn till klimatpaverkan som uppstar vid produktion av
biokol.

| Vasternorrland producerade varje person ca 175 kg grovsopor under 2019 vilket
totalt ger cirka 17 500 ton grovsopor i Sundsvalls kommun. Inom kategorin grovsopor
ingar tradgardsavfall tillsammans med andra skrymmande avfall som mébler, porslin
och verktyg (Avfall Sverige, 2020). Det finns i dagsldaget ingen statistik éver hur mycket
tradgardsavfall som genereras i kommunen, det ar troligt att mangden inte racker till
for att kompensera de fossila utslappen.

6.2 BUSINESS AS USUAL, BAU

Omvarlden arbetar mot att minska utslappen av viaxthusgaser. Pa internationell och
nationell niva samverkar lander, organisationer och féretag for att uppfylla fardplaner
och mal. Detta ar nagot som kravs for att Sundsvalls kommun ska kunna na sina mal
om klimatneutralitet da man inte har radighet éver all indirekt klimatpaverkan som
kommunen bidrar till. | detta avsnitt redovisas ett scenario éver hur Sundsvalls
kommuns klimatpaverkan forandras om de inte vidtar nagra sarskilda atgarder for att
na klimatneutralitet.

Fram till ar 2030 forutspas det ha skett vissa forbattringar for transporter, bade for de
egna fordonen och upphandlade transporter, tack vare att reduktionsplikten dékar
inblandningen av biodrivmedel inom upphandling tros ocksa forbattringar ske da bade
produkter och livsmedel far nagot lagre klimatpaverkan till foljd av att energisystemet
konverteras mot mer fornybara kallor och att produktionen av produkterna blir med
klimatsmart, till exempel inblandning av flygaska och slam i betongen. En viss dkning
av avfallsforbranningen vantas dock under perioden.

| Figur 3 nedan kan ses hur dessa forandringar kommer att paverka Sundsvalls
kommuns klimatpaverkan.
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Business as usual, inga aktiva atgarder
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Forbranning av bransle (exkl. Fjarrvarmeproduktion) B Fjarrvarmproduktion
B Elanvandning

Figur 3 Férandring av Sundsvalls kommuns klimatpaverkan fram till 2030 om inga aktiva atgarder
genomfors.

Som kan ses i Figur 3 aterstar en stor del av kommunkoncernens klimatpaverkan ar
2030 om inga aktiva atgarder genomfors. Den forvantade minskningen uppgar till 7 %
av de totala utslappen.

| Figur 4 nedan redovisas 4 scenarion 6ver hur klimatpaverkan fran Sundsvall
kommunkoncern under de kommande aren férandras om;

1. Business as usual - inga atgarder genomfors

2. Atgarder - atgardsférslagen genomfors

3. Atgirder och biokol som kolinlagringsmetod

4. Atgarder och CCS som kolinlagringsmetod

| Figur 4 antas att biokol implementeras 2025 och skalas upp fram till 2030. Figuren
forutsatter aven att det gar att fa tillgang till tillrackligt mycket organiskt material,
dven om detta troligtvis ar svart att uppna inom kommungransen.
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Utveckling utifran fyra scenarier

100% —
90%
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70%
60%
50%
40%
30%
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0%

2018 2025 2030

= Business as usual === Atgirder och biokol

Atgérder och CCS Atgérder

Figur 4. Procentuell forandring av utslapp av vaxthusgaser for Sundsvall kommunkoncern utifran fyra
scenarier

6.3 KLIMATBESPARING PER ATGARDE OCH KATEGORI AR 2030

For att fa en battre forstaelse om skillnaderna mellan hur utslappsposterna forhaller
sig till varandra om atgarderna implementeras presenteras i Figur 5.
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Atgirdernas paverkan pa de totala utslappen

90 000 23,0%
80000
7,5%
70000
60 000
S
4
@, 50000
S
2 40000
o
]
30000
8,6%
20000
10 000 1,0%
0,0% ’ 0,3% 0,0%
< & & & & & ¥
Q N & °© & o N
AN b b\) c_,Q XK )
R O o) ,b(‘ N N
,b(‘ Q Q‘\ <8 &Q QQ
<<> . «@ (] N)
2 N
=& 6’b
& 2
A
\b.
+
\@
&
N
o
N
?
N
S
&
((.bio W Nulage Minskning pga omvarlden B Minskning pga atgarder

Figur 5. Atgardernas paverkan pa de totala utslappen. Procentsatsen star fér den totala minskningen.
Figuren tar inte hansyn till kolinlagring.

| Figur 5 kan ses att den storsta besparingspotentialen finns inom upphandling, vilket i
dagslaget ar den storsta utslappskategorin. Ur ett helhetsperspektiv finns dven stor
potential inom elanvandning och fjarrvdrmeproduktion. Som kan ses i Figur 5 ar det
mojligt att na en reduktion pa 40 % fram till 2030 med de foéreslagna atgarderna.
Darfor kommer kolinlagring kravas om kommunen vill na sitt mal. Om atgarderna
implementeras kommer fjarrvarmeproduktionen sta for den storsta andelen av de
totala utslappen ar 2030 jamfért med nulédget, savida dessa utsldapp inte fangas in med
CCs.
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6.4 BRANSLE- OCH DRIVMEDELSANVANDNING IDAG OCH AR 2030

Manga av de foreslagna atgarderna innebar branslekonvertering och elektrifiering. En
overblick 6ver hur bransleanvdandningen kan komma att férdandras fram till ar 2030 om
atgarder och kolinlagring infors presenteras i Tabell 5 nedan.

Tabell 5 Jamforelse av bransle- och drivmedelsanvandningen idag och 2030

Energislag Nuldge 2030 Enhet
201 414

(26 vindkraftverk)
110 000 - 220 000

El 200 684 MWh

El till CCS (14-28 vindkraftverk) MWh
Avfall 162 990 182 990 Ton
Olja 18 626 - MWh
Bioolja - 18 626 MWh
Pellets 1798 1798 MWh
Diesel 3 576%* - MWh
Bensin 2 192%* - MWh
Fordonsgas/naturgas 665 - MWh
Biogas 1119 1783 MWh
HVO 179 2711 MWh
Etanol - 56 MWh
Tradgardsavfall till biokol = 57 000 - 80 500 Ton

*For elanvdndningen dr en CCS-anldggning anpassad for att na netto-noll av vaxthusgaser medraknad.
**Forden del av drivmedelsanvdndningen som tillhor Servicecenter har en uppskattning av diesel och
bensinanvandning tagits fram utifran genomsnittlig emissionsfaktor for Servicecenters bilar

Som kan ses i Tabell 5 ovan kommer inga fossila drivmedel anvdandas 2030 samtidigt
som anvdndningen av biobrdnslen 6kar. Avfallet kommer dock fortsatt innehalla vissa
fossila komponenter.
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6.5 TIDSLINJE FOR IMPLEMENTERINGAV ATGARDER
En tidsplan for att na malet om klimatneutralitet till 2030 redovisas i Figur 6Fel! Hittar

inte referenskalla. nedan.
2023 2030
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Figur 6 Tidsplan for implementering av atgarder
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Som kan ses i Figur 6 maste alla atgarder paborjas sa snart som mojligt. Extra viktigt
ar det att starta arbetet med de atgarder som tar lang tid att implementera sasom
fornybar elproduktion, anldaggning for utsortering av plast och CCS.
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7 DISKUSSION OCH SLUTSATS

Forbranning av avfall ar en viktig kategori att arbete med for att minska
kommunkoncernens klimatpaverkan. | denna studie har det inte tagits hansyn till att
andelen fossil plast i avfallet troligen kommer att minska pa grund av mer bioplast
formodligen kommer att anvdndas i storre utstrackning i framtiden. Detta gor att
utslappen fran avfallsférbranningen troligen kommer vara nagot lagre. Omfattningen
av andel bioplast i det framtida avfallet ar osdkert, vilket har gjort att detta inte har
tagits hansyn till i studien. Det ar dven viktigt att arbeta aktivt med att uppmarksamma
kommuninvanarna pa att atervinna sin plast i sa stor utstrackning som méjligt.

Nagot som inte har beaktats vid denna analys ar tillgangen pa alternativa drivmedel
och material. | takt med att efterfragan pa biodrivmedel 6kar maste
produktionskapaciteten félja med, men da exempelvis HVO ar en biprodukt ar det inte
sakert att tillgangen pa ravara ar tillrackligt stor. Detta kan paverka mojligheterna for
konvertering till biodrivmedel.

Gallande kategorin for inkop av forbrukningsartiklar rader stor osdakerhet kring hur
stor minskning som ar maojlig fram till 2030. Om material kan bytas mot alternativ med
en mindre klimatpaverkan eller om vissa produkter helt kan sluta anvandas sa kan det
finnas mojligheter till en betydande besparing. For att fa en tydligare bild éver
besparingspotentialen behdévs en kartlaggning av kommunens anvandning av
forbrukningsartiklar och vilket material som produkterna bestar av. Utifran
kartlaggningen kan man sedan identifiera vilka produkter som ar éverflédiga och vilka
produkter som kan bestdllas med en hogre atervinningsgrad.

| takt med den okade elektrifieringen uppstar dven stora osdakerheter kring
elproduktionens klimatpaverkan framgent. Da allt fler vill minska sin klimatpaverkan
med 6kad elektrifiering maste utbyggnaden av klimatsmart elférsorjning fortsatta for
att atgdrderna verkligen ska ge en forbattring ur ett klimatperspektiv. Det finns flera
sdtt att berdkna klimatpaverkan fran elanvdndning. Sett ur ett marginalperspektiv
skulle det kunna havdas att om en 6kad elanvandning inte kompenseras med en 6kad
elproduktion fran férnybara kallor kan klimatnyttan vara forlorad da det 6kade
elbehovet tillgodoses med elproduktion pa marginalen, vilken ofta anses vara
fossilbaserad. Det ar darfor viktigt att kommunkoncernen sjalva 6kar sin produktion av
el fran fornyelsebara kallor for att elektrifieringen med sdkerhet ska ge en minskad
klimatpaverkan.

I denna rapport diskuteras hur antingen CCS eller biokol kan anvandas for att na
klimatneutralitet till ar 2030. Utifran de resurser som finns tillgangligt inom kommun
kan inte biokol var den enda I6sningen for att na klimatneutralitet vilket innebadr att
CCS behovs for att klara malet. Att investera i en CCS anldggning kommer ha stor
paverkan pa kommunkoncernens elanvandning och CCS ar en stor ekonomisk
investering. Fler utredningar behdvs for att ge en tydligare bild pa hur en CCS
anlaggning kommer att paverkan kommunkoncernen bade i klimat- och ekonomiskt
perspektiv.

Om klimatneutralitet ska kunna nas till ar 2030 med hjalp av CCS ar det viktigt att
omgaende paborja detta arbete, da det med stor sannolikhet innebdr en lang process
innan en sadan anldggning kan vara redo att tas i drift. Med tanke pa att dessa projekt
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kan ta upp emot 10 ar att genomfora ar tidsplanen redan pressad. Det kommer dven
att ta tid att bygga upp produktion av gron el, dven detta arbete behdver omgaende
paborjas for att kunna na malet om klimatneutralitet till ar 2030.

Biokol har en viktig roll i arbetet med att minska kommunens klimatpaverkan.
Produktion av biokol ar inte en lika stor investering som en CCS anldaggning och
implementeringstiden ar betydligt kortare. Dessutom ger produktionen av biokol
synergier till kommunen som till exempel varme till fjarrvdrmesystemet och
jordforbattrade egenskaper i parker. Pa grund av detta ar det vart att utreda vidare hur
biokol kan implementeras i kommunen for manga olika atgarder behovs for att klara
Parisavtalet. Det kan eventuellt finnas mdjlighet att fa tillgang till organiskt material
fran andra kéllor an tradgardsavfall. En utredning bor géras om det ar maojligt att nyttja
slam fran avloppsreningsverket, vilket innehaller en betydande del organiskt material
om det avvattnas. Det kan dven vara vart att undersoka vidare om organiskt avfall fran
nagon av industrierna i omradet kan anvandas till produktion av biokol.

Sammanfattningsvis ar tiden knapp och kommunkoncernen maste arbete med manga
atgarder parallellt for att kunna uppna malet. Tyréns rekommenderar att huvudfokus
for kommunkoncernen borde vara att fokusera pa atgarder som minskar koncernens
klimatpaverkan i forsta hand och atgarder for kolsdnkor i andra hand. Detta beror pa
att det ar viktigare att minska sitt beroende av fossila kadllor dn att kompensera sitt
beroende.
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