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Framtidsspaning

Framtidsspaningen ar en litteraturstudie och omfattar bade de delar i samhallsutvecklingen som
Sundsvall inte sjdlva har radighet 6ver, dvs vad som hdander oavsett om kommunen tar egna
initiativ eller inte, och delar som kommunen har egen radighet 6ver.

Framtidsspaningen fokuserar fraimst pa utvecklingen av de sektorer som har storst
klimatpaverkan, bland annat baserat pa en genomfoérd nuldgesanalys for Sundsvall. Nagra
exempel pa omraden som belyses i rapporten ar Sveriges klimatpolitiska ramverk,
reduktionsplikten for diesel och bensin, fardplaner for olika verksamheter och branscher,
utvecklingen av el- och fjarrvarmeproduktion, kommande lagkrav for klimatdeklaration for
byggnader samt vad som hander pa EU-niva, t.ex. EU:s gréna giv och utvecklingen av EU:s
handel med utslappsratter (EU ETS).
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1 SAMMANFATTNING REKOMMENDATIONER

Viktiga omraden att ha koll pa - SVERIGE
Sveriges klimatpolitiska ramverk
e Utse en person som har till ansvar att halla sig uppdaterad vad galler det klimatpolitiska
ramverket och sedan sprida lamplig information till berérda inom kommunen.

Fardplaner for ett klimatneutralt Sverige 2045
e Inratta ett "Fardplanekontor” inom kommunen, fér att samla kompetens inom omradet.
e Utse minst en person med ansvar for fardplanerna for kommunens rdkning.

Kommande lagkrav for klimatdeklaration for byggnader
e Avsatta resurser for 6kad administration i samband med bygglovsadrenden.
e Sdkerstdlla att personal inom kommunen har kunskap om klimatdeklarationer.

Reduktionsplikt for diesel och bensin
e Sidkerstall att kunskap om reduktionspliktens utveckling, och vilka konsekvenser denna
kan fa for resandet, finns inom kommunkoncernen.
e Underlatta omstallning till eldrivna fordon.

Utvecklingen av el- och fjarrvarmeproduktion
e Reducera forbranning av fossil plast i fjarrvarmeproduktion.
e Omstillning av elproduktion till férnybara resurser.
e Atgarder for att stabilisera energisystemet for att balansera stérre
produktionsfluktuationer.
e Utreda mojligheter for lagring av el.
e Utreda mojligheter for koldioxidinfangning (CCS/CCU).

Lagen om offentlig upphandling

e Stdll anpassade klimat- och miljokrav vid all offentlig upphandling.

e Anvanda upphandlingsmyndighetens verktyg Miljospend. Detta innefattar tva metoder
for att berakna miljopaverkan som uppstar till foljd av offentliga inkop.

e Anvanda upphandlingsmyndighetens stod for att stdlla hallbarhetskrav och att hitta
hallbarhetskriterier.

e Anvanda ytterligare vagledning av upphandlingsmyndigheten roérande till exempel
hallbar plastupphandling, upphandling av fordon och transporter med mindre
klimatpaverkan och upphandling fér effektiv energianvandning.

e Utbilda personal som arbetar med upphandling sa att ratt miljokrav kan stallas.

VIKTIGA OMRADEN ATT HA KOLL PA - EU
Europas Grona Giv
e Utse (minst) en person som far i huvuduppgift att bevaka allt som hander inom EU:s
grona giv och sdkra upp att detta hanteras pa ett genomtankt satt inom kommunen.

EU ETS (handel med utslappsratter)
e Tillse att kunskapen om EU ETS ar uppdaterad inom kommunen, t.ex. genom att en
person far ansvar att bevaka utvecklingen inom EU ETS.
e For lopande dialog med den del av kommunen, inklusive naringslivet, som berors av
utsldappsratter om det forandrade prislaget pa utslappsratter med syfte att minimera
utslappen.

EU:s klimatlag
e Utse en person med separat huvudfokus pa EU:s klimatlag. Denna person kan vara
samma person som har huvudansvar for EU:s grona giv. | uppgiften ingar att standigt
uppdatera den politiska ledningen och 6vriga berérda inom kommunkoncernen om vad
som hdnder inom detta omrade i EU.

EU:s taxonomi
e Utse en person med ansvar for att folja utvecklingen av EU-taxonomin.
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2 VIKTIGA OMRADEN ATT HA KOLL PA - SVERIGE

2.1  SVERIGES KLIMATPOLITISKA RAMVERK

2.1.1 BESKRIVNING AV OMRADET

Riksdagen antog ar 2017 ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige som innehaller klimatmal, en
klimatlag och ett klimatpolitiskt rad. Ramverket ska skapa ordning och reda i klimatpolitiken och
baseras pa en overenskommelse inom Miljomalsberedningen. Miljomalsberedningen inrattades
av regeringen i juli 2010 for att na bred politisk samsyn kring ett antal olika miljéfragor.
Beredningens uppgift ar att foresla hur miljokvalitetsmalen ska nas genom politiskt férankrade
forslag till strategier med etappmal, styrmedel och atgarder.

Det klimatpolitiska ramverket utgor en av de viktigaste klimatreformerna i svensk klimatpolitik.
Ramverket ger langsiktiga forutsattningar for naringsliv och samhalle att genomfora den
omstdllning som kravs for att vi ska kunna l6sa klimatutmaningen. Lagen innebdar att varje
regering har skyldighet att féra en klimatpolitik som utgar fran de klimatmal som riksdagen har
antagit. Varje regering ska ocksa tydligt redovisa hur arbetet med att na malen fortskrider. Det
oberoende klimatpolitiska radet har i uppgift att granska klimatpolitiken. Ramverket utgor en
mycket viktig del i arbetet for att Sverige ska leva upp till sin del av Parisavtalet.

| oktober 2020 fick Miljomalsberedningen ett tillaggsuppdrag att foresla en samlad strategi for
att minska klimatpaverkan fran konsumtion i syfte att na en klimatmassigt hallbar konsumtion
pa ett kostnadseffektivt och samhéllsekonomiskt effektivt satt. Tillaggsuppdraget ska
slutredovisas senast den 31 januari 2022.

Det klimatpolitiska ramverket bestar av tre delar: Klimatlagen, klimatmalen och ett
klimatpolitiskt rad. Dessa beskrivs kortfattat har nedan.

Klimatlag

Klimatlagen lagfaster att regeringens klimatpolitik ska utga ifran klimatmalen och hanterar hur
arbetet med detta ska bedrivas. En viktig del i klimatlagen &ar att regeringen arligen ska
presentera en klimatredovisning i budgetpropositionen. Vart fjarde ar ska regeringen dessutom
ta fram en klimatpolitisk handlingsplan som ska redovisa hur klimatmalen ska uppnas.
Klimatlagen tradde i kraft den 1 januari 2018.

Klimatmal

Inom det klimatpolitiska ramverket ligger malet att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra
nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren och darefter ska utslappen bli negativa. Med detta
menas att utsldppen av vaxthusgaser fran olika verksamheter ar mindre dn den totala mangd
vaxthusgaser som pa olika satt tas bort fran atmosfaren.

Koldioxid som tas upp i naturen som en del av det naturliga kretsloppet, eller da Sverige bidrar
till att minska utslapp utomlands genom investeringar i olika klimatprojekt dr nagra exempel pa
detta. En annan metod som nu utvecklas alltmer ar s.k. Carbon Capture and Storage (CCS), da
koldioxid avskiljs fran rokgaser i t.ex. fjarrvarmeverk. Om anldggningar som ar kopplade till ett
system for CCS eldas med biobransle kallas det for BioCCS. Detta dr annu mer effektivt an bara
CCS, eftersom koldioxid som redan finns i atmosfdren da fangas in av de trad som eldas i
biokraftverket och darefter pumpas ner i berggrunden (eller anvdnds pa annat satt, t.ex. till
framstallning av olika produkter, s.k. CCU, Carbon Capture and Utilization). De kvarvarande
utsldppen i Sverige maste dock vara minst 85 % lagre dn utslappen ar 1990.
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Non-ETS* emissions by sector
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Source: European Environment Agency “
Figur 1. Utslapp fran sektorer som inte omfattas av EU:s utslappshandelssystem.

Utsldappen i Sverige i de sektorer som omfattas av EU:s ansvarsfordelningsforordning
(Regeringskansliet 2016), bor senast ar 2030 vara minst 63 % lagre an utslappen 1990 och minst
75 % lagre ar 2040. De utslapp som omfattas kommer framst fran transporter, arbetsmaskiner,
mindre industri- och energianlaggningar, bostader och jordbruk. Detta ar utslapp som inte ingar
i EU:s system for handel med utslappsratter (EU ETS) som omfattar det mesta av utslappen fran
industrin, el- och fjarrvarmeproduktion samt flygningar med start och landning inom det
europeiska ekonomiska samarbetsomradet EES.

Pa samma satt som for det langsiktiga malet ar 2045 finns dven majlighet att na delar av malen
till ar 2030 och 2040 genom kompletterande atgarder, sasom 6kat upptag av koldioxid i skog
eller genom att investera i olika klimatprojekt utomlands. Sadana atgarder far dock anvandas for
att klara hogst 8 % respektive 2 % av utslappsminskningsmalen ar 2030 och 2040.

Utslappen fran inrikes transporter, utom inrikes flyg, ska minska med minst 70 % till senast ar
2030 jamfort med 2010. Anledningen till att inrikes flyg inte ingar i malet ar att detta ingar i
EU:s system for handel med utslappsratter.

Klimatpolitiskt rad

Den tredje delen av det klimatpolitiska ramverket utgors av inrattandet av ett klimatpolitiskt rad.
Detta dr ett oberoende tvdrvetenskapligt expertorgan som utvdrderar om regeringens samlade
politik leder mot malet om noll nettoutslapp av vaxthusgaser ar 2045. Radets uppgift ar att bista
regeringen med oberoende utvarderingar av hur den samlade politik som regeringen lagger fram
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ar forenlig med klimatmalen. Radet utvarderar bland annat om inriktningen inom olika relevanta
politikomraden gynnar eller motverkar méjligheten att na klimatmalen.

Den 25 mars 2021 6verlamnade radet sin senaste rapport till regeringen. | denna rapport
fastslas att utsldppen av vixthusgaser minskade nagot mer 2019 dn dren dessforinnan, men
fortfarande langt ifran i den takt som krdvs for att na noll nettoutsldpp 2045 (Klimatpolitiska
radet 2021).

2.1.2 FRAMTIDSSPANING

Det svenska klimatpolitiska ramverket fran 2017 anger att Sverige ska na nettonollutslapp
senast ar 2045 och ha negativa nettoutsldapp darefter. | en statlig utredning som presenterades
ar 2020 (SOU 2020:4) fastslogs att sa kallade kompletterande atgarder kravs vid sidan av
omfattande utslappsminskningar, eftersom negativa nettoutslapp inte kan nas enbart genom
utslappsminskningar. Det klimatpolitiska ramverket anses darmed inte vara tillrackligt for att
malet 2045 ska uppnas. En politik for kompletterande atgarder ar alltsa nodvandig.

I SOU 2020:4, Vagen till en klimatpositiv framtid, slas vidare fast att Sverige behéver utveckla en
politik for ett delvis helt nytt omrade som dnnu omfattar en rad osdkerheter och begrdnsade
erfarenheter. Det finns dock inga stora risker och odverstigliga hinder inom en sadan satsning,
utan snarare genereras stora mojligheter att i tid genomfdora de atgarder som kravs for att skapa
forutsattningar for nettonegativa utslapp. Detta leder aven till teknikutveckling och att nya
arbetstillfallen skapas. Och, som sagt, det ar ett maste om Sverige ska kunna uppna sina
klimatmal.

Dessvarre tyder det klimatpolitiska radets rapport 2021 pa att Sverige dnnu ar ganska langt ifran
att klara klimatmalen. Slutsatsen i rapporten ar "Takten i klimatomstdllningen dir fortfarande for
ldg och den beslutade politiken dr inte tillrdicklig for att na klimatmadlen.” | regeringens
budgetproposition 2021 ingar en rad aterhamtningsinsatser och reformer for att aterstarta
Sverige efter pandemin. Totalt avsatts drygt 100 miljarder kronor till detta. Dock ar det endast
ca 10 % som bidrar till konkret klimatnytta, vilket Klimatpolitiska radet anser vara for lite.

Det pagar dock en mycket stor mangd klimatinriktade atgarder inom de flesta samhallssektorer,
bade offentliga och privata, och de flesta av dessa har som mal att uppfylla Sveriges klimatmal.
Darfor kommer det klimatpolitiska ramverket spela en mycket viktig roll under lang tid framover
och allt fler insatser och aktiviteter kommer att goras for att malen ska uppnas. De kommunala
verksamheterna kommer darfor att spela en allt viktigare roll i dessa sammanhang.

2.1.3 PAVERKAN PA SUNDSVALL

Det klimatpolitiska ramverket har och kommer att fa stor inverkan pa kommunernas
klimatarbete, bade direkt och indirekt. Féreningen Klimatkommunerna anser att det ar mycket
positivt med ett tydligt, langsiktigt ramverk fér klimatpolitiken och vilkomnar malet om
klimatneutralitet till ar 2045. De sdger vidare att kommuner har tagit pa sig ledartréjan i
klimatomstallningen med ambitidsa malsattningar och en kunskap om hur samhallsplanering
leder till minskade utslapp (Klimatkommunerna 2016). Detta galler inte minst Sundsvall, dven
om kommunen i nuldaget inte 4r medlem i Klimatkommunerna.

Ramverket styr Sveriges klimatarbete och dar ar kommunernas arbete och ambitioner av yttersta
vikt for att klimatmalen ska kunna uppnas. Sundsvall behover alltsa halla sig uppdaterad vad
gdller utvecklingen av det klimatpolitiska ramverket.

2.1.4 REKOMMENDATIONER

e Utse en person som har till ansvar att halla sig uppdaterad vad galler det klimatpolitiska
ramverket och sedan sprida lamplig information till berérda inom kommunen

Uppdrag: Konsulttjanster for Minskad klimatpaverkan 2021-10-14
Bestallare: Sundsvalls kommun Rapport
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2.2 FARDPLANER FOR ETT KLIMATNEUTRALT SVERIGE 2045

2.2.1 BESKRIVNING AV OMRADET

Inom ramen for regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige har 22 olika branscher tagit fram
fardplaner for att visa hur de kan bli fossilfria eller klimatneutrala senast till ar 2045 och
samtidigt behalla eller starka sin konkurrenskraft. Fardplanerna innehaller beskrivningar av
nuldget och vilka utmaningar branscherna star infor. Dartill kommer olika former av
malbeskrivningar och rekommendationer till politiken. Vissa av fardplanerna har konkreta
delmal pa resan mot 2045, medan andra har mer 6vergripande uttryckta ambitioner.
Fardplanerna ar éverlamnade till regeringen och utgor nu en grund for de olika branschernas
fortsatta klimatarbete.

De tre viktiga delarna i fardplanerna ar att de visar pa mojligheterna, identifierar nuvarande
hinder och ger forslag pa I6sningar genom egna ataganden eller politiska forslag. Fardplanerna
togs fram av de olika branscherna under 2017-2020. | de flesta fall var en branschorganisation
drivande i framtagandet och i vissa fall av en féretagsgrupp eller ett enskilt féretag.

Det ar branscherna sjdlva som dger sina fardplaner. De dr darmed ansvariga for de visioner, mal
och foérslag som presenteras i planerna. Tanken ar att synliggora vilka méjligheter
klimatomstallningen kan innebéra for respektive bransch och hur dessa kan sidkra upp att
klimatutmaningen dven hanteras som en affarsmassig majlighet.

Branscherna visar genom fardplanerna hur de kan vara en aktiv part i att uppna hur Sverige ska
bli klimatneutralt senast 2045. De olika branscherna ar en mycket viktig del i ett framtida
samhalle och behover anpassa sin verksamhet sa att Ionsamheten kan sdkras eller 6ka genom
fossilfrihet, inte minst nar efterfragan nu alltmer férdandras. En annan viktig drivkraft har varit att
bilda opinion for att paverka politiker att implementera den politik som fardplanerna efterfragar.

Fardplanerna leder bland annat till att en stor bredd av foretag inser vardet av att bli fossilfria.
De leder ocksa till branschgemensamma malsattningar och miniminivaer fér naringslivet att
forhalla sig till. Tack vare ett tydligt dgandeskap fran respektive bransch finns en férvantan att
det ar branschen som ska implementera sin fardplan.

De 22 fardplanerna:
Bergmaterialindustrin
Betongbranschen

Bygg- och anlaggningssektorn
Cementbranschen
Dagligvaruhandeln
Dagligvaruindustrin
Digitaliseringskonsultbranschen
Elbranschen

Flygbranschen

10. Fordonsindustrin - latta fordon
11. Fordonsindustrin - tunga fordon
12. Gasbranschen

13. Gruv- och mineralbranschen

14. Lantbruksbranschen

15. Petroleum- och biodrivmedelsbranschen
16. Sjofartsnaringen

17. Skidanlaggningsbranschen

18. Skogsndringen

19. Stalindustrin

20. Uppvarmningsbranschen

21. Akerindringen

22. Atervinningsindustrin

LNV WN =
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Figur 2. Sveriges territoriella utsldapp av vaxthusgaser i procent 2019, totalt 50,9 miljoner ton
CO;-e. Kalla: Naturvardsverket.

2.2.2 FRAMTIDSSPANING

Arbetet med att implementera fardplanerna pagar intensivt och olika branschorganisationer tar
nu fram handlingsplaner for hur respektive fardplan ska kunna realiseras. Fossilfritt Sverige
fokuserar nu pa genomfoérande av fardplanerna. Framfor allt arbetar de med att:

e Folja upp politiken och branschernas arbete med att genomféra fardplanerna.
Ta fram nationella strategier for att stimulera fossilfri konkurrenskraft inom bland annat
utveckling av en hallbar batteriviardekedja, vatgas och bioekonomi.

e Utarbeta metoder for effektiva klimatkrav i den offentliga upphandlingen som driver
industrins omstallning framat genom ett klimatledarprogram féor kommuner.

e Utveckla regionala handlingsplaner tillsammans med ndringslivet kopplade till
fardplanerna.

e Stotta utvecklingen av storskaliga gréna industriprojekt.
Visa upp mojligheterna i omstallningen.

Under de kommande 25 aren kommer mycket att handa inom detta omrade, bade inom de olika
branscherna, men dven pa kommunal, regional och nationell nivd. Kommunerna kommer att
spela en viktig roll i omstallningen och lokalt naringsliv kommer mycket troligt att efterfraga
stod for hur de inom sitt geografiska omrade kan hjalpa till att realisera fardplanerna.
Kommunerna lar darfor under overskadlig tid behova vara val insatta i fardplanerna och hur
dessa lankar till de branscher som verkar inom kommunen.

2.2.3 PAVERKAN PA SUNDSVALL

Fardplanerna kommer att paverka hela samhallet under lang tid framover. | stort alla branscher
som orsakar patagliga utslapp av vaxthusgaser ingar i fairdplanearbetet. Flera av fardplanerna
ror den privata sektorn men flera har dven direkt eller indirekt koppling till kommunernas egen
verksamhet, inte minst kommunala bolag.

Utover att det ar viktigt att Sundsvall har god kunskap om fardplanerna och deras malsattningar,
ar det centralt att kommunen har mojlighet att underlatta och stétta de branscher som arbetar
for att realisera fardplanerna. Detta kan antingen ske direkt, t.ex. i form av olika kommunala
stodinsatser, eller indirekt genom att Sundsvall deltar i olika initiativ som drivs av t.ex. Fossilfritt
Sverige. Arbetet kan ofta ske i samarbeten med andra kommuner, for att ta hjalp av varandra
och dela erfarenheter.
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Bestallare: Sundsvalls kommun Rapport

10(45)



TYRENS e

2.2.4 REKOMMENDATIONER

e Inratta ett "Fardplanekontor’” inom kommunen, for att samla kompetens inom omradet.
e Utse minst en person med ansvar for fardplanerna for kommunens rakning.

23 KOMMANDE LAGKRAV FOR KLIMATDEKLARATION FOR BYGGNADER

2.3.1 BESKRIVNING AV OMRADET

Bygg- och fastighetsbranschen star for 21 % av Sveriges vaxthusgasutslapp. Medan utslappen
fran manga samhallssektorer har minskat under de senaste aren, har utslappen som orsakas av
byggande inte forandrats namnvart. | takt med att utslappen fran uppvarmning av byggnader
minskar genom att byggnader isoleras battre, blir energieffektiviseringar under sjilva
byggskedet allt mer relevant.

Under byggskedet uppstar en betydande andel av byggnaders utslapp. Detta orsakas till stor del
av produktionen av byggmaterial och energianviandningen som produktionen for med sig. Darfor
behover utslappen fran byggnadsmaterial och byggprocessen minska.

Det viktigaste analysverktyget for att bedéma en byggnads samlade klimatpaverkan utgors av
livscykelanalys (LCA). | en LCA beddms miljo- och klimatpaverkan och resursfléden synliggors.
LCA kan darfor med fordel anvandas som styrmedel och ge viktiga beslutsunderlag. Med hjilp av
den europeiska standarden SS-EN 15978:2011, kan en byggnads miljopaverkan beskrivas. Om
milj6- och klimatpaverkan analyseras i ett tidigt skede, kan byggnadsskedets paverkan minskas
genom val av miljé- och klimatvdnliga alternativ.

| proposition 2020/21:144 gor regeringen bedémningen att det saknas incitament och
styrmedel for en 6kad anvdandning av livscykelanalyser for planerade byggnader och reduktion av
utslapp under byggskedet.

For att minska utsldppen av vaxthusgaser under byggskedet féreslog regeringen i mars 2021 en
ny lag om klimatdeklarationer for byggnader som innebar att byggforetaget maste ta fram en
klimatdeklaration nar en ny byggnad uppfors. Dessutom foreslogs en andring i plan- och
bygglagen (2010:900) som innebar att slutbesked forst far meddelas nar byggforetaget har
lamnat in en klimatdeklaration. Den 22:e juni 2021 rostade riksdagen igenom lagforslaget.
Darmed kommer en klimatdeklarationer att bli krav for nyuppforda byggnader fran och med 1:a
januari 2022.

2.3.2 FRAMTIDSSPANING

Den nya lagen aldagger byggféretagen att redovisa vaxthusgasutslappen som orsakas under
byggskedet. Lagen innehaller inga gransvarden for maximalt tillatna utslapp, men kravet att
utsldapp ska redovisas bidrar till 6kad medvetenhet om byggprocessens klimatpaverkan och
forvantas darfor bidra till att atgarder for minskad klimatpaverkan vidtas.

Byggforetaget ansvarar for att klimatdeklarationen upprattas och lamnas in till Boverket. For att
fa bygglov fran kommunen behéver byggforetaget visa att deklarationen har genomforts.
Generellt ska en deklaration for varje enskild byggnad lamnas in, dven om flera byggnader ingar
i samma projekt. Boverket kommer att ansvara for tillsyn av klimatdeklarationens kvalitet.

Generellt omfattas nya byggnader som uppférs, och som kraver bygglov, fran och med den 1
januari 2022 av lagen. Féljande undantag géller enligt Boverket:
e Byggnader med tidsbegrdansade bygglov som ar avsedda att anvandas i hogst tva ar.
Industribyggnader och verkstdder.
Ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande néring.
Byggnader som inte har storre bruttoarea an 100,0 kvadratmeter.
Byggnader for totalforsvaret.
Byggnader av betydelse for Sveriges sdkerhet.
Byggnader dar byggherren ar privatperson och uppfér byggnaden privat.

Uppdrag: Konsulttjanster for Minskad klimatpaverkan 2021-10-14
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Arbetet med klimatdeklarationen bor paboérjas tidigt i byggprocessen. Boverket foreslar féljande
steg for klimatdeklarationsarbetet:

Planera

Ta fram data
Berdkna
Redovisa
Slutbesked
Lagra
Tillsyn

En klimatdeklaration ska redovisa den klimatpaverkan som uppstar till foljd av byggprocessen,
det vill saga under byggskedet. Paverkan ska berdknas och redovisas for ravaruforsorjning,
transport och tillverkning i produktskedet, samt fér transport, bygg- och installationsprocess i
byggproduktionsskedet.

A1l

Ravaruforsorjning

C A
Slutskede Byggskede A2

Transport

A3

Tillverkning

A4

nggSkEde Transport

B Produktskede
M Byggproduktionsskede

A5

Bygg- och
installationsprocessen

Anvandningsskede

Figur 3. Byggnadens livscykel och klimatdeklarationens innehall. Kdlla: Boverket,
Klimatdeklarationens omfattning och avgransning - Boverket

Boverket erbjuder vagledning for framtagandet av deklarationen och livscykelanalyser pa
Boverkets webbplats. Dessutom kommer Boverket publicera en handbok for klimatdeklarationer
under hosten 2021.

2.3.3 PAVERKAN PA SUNDSVALL

For byggforetagen betyder lagférslaget 6kade kostnader, eftersom klimatdeklarationen behover
upprattas i samband med byggprocessen. Lagforslaget kan méjligen innebara 6kad
administration och extraarbete for kommunen och kan leda till langre handldggningstider, vilket
i sin tur kan leda till forlangd tid till slutbesked i bygglovsarenden.

Inom kommunen kan det behovas kunskapshojande insatser for att sakerstalla kommunens roll
inom tillsynen. Darmed kommer lagen troligen pa sikt att leda till 6kad kompetens avseende
klimatsmart byggande bade inom kommunens tillsynsverksamhet och bland byggféretagen. Da
kommunen/kommunkoncernen sjalva bestéaller nya byggnader ar det viktigt att berorda
tjansteman kanner till lagen och hur kommunen paverkas som bestéllare. Kompetens kan
komma att behdvas inom flera verksamhetsomraden av kommunen.

Lagen skapar mojlighet att pa sikt minska vaxthusgasutslapp av nyproduktion inom kommunen i
samband med att foretag blir medvetna om deras klimatpaverkan och véljer material och
metoder med lagre utslapp.

2.3.4 REKOMMENDATIONER

e Avsdtta resurser for 6kad administration i samband med bygglovsarenden.
e Sdkerstdlla att personal inom kommunen har kunskap om klimatdeklarationer.

Uppdrag: Konsulttjanster for Minskad klimatpaverkan 2021-10-14
Bestallare: Sundsvalls kommun Rapport
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2.4 REDUKTIONSPLIKT FOR DIESEL OCH BENSIN

2.4.1 BESKRIVNING AV OMRADET

Transportsektorn i Sverige star for minst en tredjedel av Sveriges vaxthusgasutslapp, varav 91 %
kommer fran vagtrafiken. Bland vagtrafiken star personbilar fér 61 % av utsldppen. Tunga och
latta lastbilar star for 20 respektive 9 % av utsldppen. Den viktigaste viaxthusgas som sldapps ut
av inrikes transporter ar koldioxid. Dessutom slapps en mindre andel metan och lustgas ut
(Naturvardsverket 2020).

For att minska utsldppen fran vagtrafiken har det under de senaste decennierna foreslagits olika
strategier. Okad anvidndning av dieselbilar ansags som ett sitt att minska koldioxidutslappen
fran vagtrafiken, pa grund av dieselns hogre energiinnehall jamfért med bensin. Detta ledde till
en minskning av bensinforbrukningen efter 2002, medan dieselanviandningen tkade
(Naturvardsverket 2020). En omstallning av fordonsflottan fran bensin till diesel anses dock idag
inte kunna leda till de utslappsminskningar som kravs for att Sverige ska kunna na klimatmalen.

Istallet foljer man idag en strategi som framjar att biodrivmedel blandas in i fossila drivmedel
och pa sa satt delvis kan ersatta dessa. Detta gors med hjalp av en sa kallad reduktionsplikt for
bensin och diesel som gor det mojligt att succesivt minska utslappen fran den befintliga
fordonsflottan. Reduktionsplikten innebar att alla drivmedelsleverantorer varje ar maste minska
vaxthusgasutslappen fran bensin och diesel med en viss procentsats.

Som foljd av detta har laginblandning av fornybart bransle i fossila branslen 6kat kraftigt sedan
2010 vilket bidragit till en minskning av vaxthusgasutslapp fran personbilar. Laginblandning
sker i form av etanol i bensin samt rapsmetylester och hydrerad vegetabilisk olja i diesel.
Etanolforbrukningen 6kade under 2000-talet, men 6kningen har planat ut sedan 2010. Bilar som
kan kora pa etanol (E85) utgjorde bara 4 % av personbilarna i Sverige ar 2019. Under samma tid
har dock férnybara dieselbrdnslen blivit mer populédra. Ar 2020 var reduktionsnivaerna for
bensin och diesel 4,1 respektive 21 % (Naturvardsverket 2020).

Det procentuella reduktionskravet avser den minskning av vaxthusgasutslapp som astadkoms
genom inblandningen av biodrivmedel, inte volym inblandad biodrivmedel. Detta for att fraimja
biodrivmedel med lagst vaxthusgasutslapp vid produktionen. En successivt 6kande inblandning
av branslen med laga vaxthusgasutslapp tar hansyn till drivmedlets paverkan vid utvinning,
produktion, distribution och anvandning (Trafikverket 2016).

2.4.2 FRAMTIDSSPANING

For att na Sveriges klimatmal behover transportutslappen minska med minst 70 % fram till 2030
utifran 2010 arsniva. Transportsektorns utsldpp av vaxthusgaser kulminerade under ar 2007,
vilket betyder att en utsldppsminskning av 33-38 % kvarstar fram till 2030, enligt
naturvardsverkets scenarioanalys (Naturvardsverket 2020).

Naturvardsverket framhaller i sin rapport fran 2020 att utsldppen fran personbilar behover
minska i en hogre takt for att klimatmalen kan nas. For att snabba pa processen har regeringen
lagt fram ett forslag om 6kade krav pa reduktionsplikten fér bensin och diesel och fran 1 augusti
2021 hojdes reduktionsplikten for bensin fran 4,2 % till 6 % och for diesel fran 21 till 26 %.

Fran januari 2022 hojs reduktionsplikten till 7,8 % for bensin och 30,5 % for diesel. Sedan
fortsatter det med arliga stegvisa hojningar till 2030, da reduktionsplikten for bensin ska vara
28 % och for diesel 66 %.

Lagforslaget innehaller dven kravet att biodrivmedel som anvands for att uppfylla
reduktionsplikten inte far hdarstamma fran ravaror med hég risk for indirekt andring av
markanvandning. Med biodrivmedels indirekta markanvandning avses att 6kad produktion av
biodrivmedel i ett land kan leda till att annan produktion trangs undan (Ahlgren & Borjesson
2011). Detta kan i férlangningen leda till omvandling av skogs- eller betesmark till
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jordbruksmark i andra lander. Markomvandling ar efter anvandningen av fossila ravaror den nast
storsta kallan till koldioxidutslapp orsakad av manniskan och maste darfor i storsta mojliga man
undvikas (Friedlingstein, m. fl. 2020).

Dartill foreslas att reduktionsplikten i framtiden dven bor kunna uppfyllas genom inblandning av
fossilfria drivmedel av icke-biologisk ursprung. Med detta menas elektrobranslen som definieras
i forslaget som syntetiska branslen som produceras av koldioxid, vatten och elektricitet i
sarskilda processer. Slutprodukten kan vara viatgas, vilket endast krdaver vatten och elektricitet,
eller kolvdaten som metan, bensin, diesel och flygfotogen, om dven koldioxid anvands
(Regeringens proposition 2020/21:180).

Inblandning av fossilfria branslen ar ett satt minska vaxthusgasutslappen fran den befintliga
fordonsflottan i Sverige. Detta kommer att vara ett viktig verktyg for att minska utslappen fran
vagtrafiken under en 6verskadlig tid. | takt med att omstéllningen av fordonsflottan till eldrivha
fordon framskrider lar dock styrmedlet reduktionsplikt minska i betydelse. Med en minskad
nyférsaljning av bilar med forbranningsmotorer kommer reduktionsplikten som styrmedel sa
smaningom tappa i betydelse.

2.4.3 PAVERKAN PA SUNDSVALL

Forslaget om o6kad reduktionsplikt for bensin och diesel kommer i forsta hand att paverka
foretag som producerar, saljer eller anvander flytande drivmedel. Detta inkluderar
drivsmedelsleverantorer och vissa storre industriverksamheter.

I andra hand kommer naringssektorn som ar beroende av vagtransporter paverkas av hogre
priser for drivmedel. Produktion av biodrivmedel ar dyrare dn produktion av fossila branslen.
Darfor kommer en utokad reduktionsplikt att leda till hojda priser pa drivmedel.

Okade drivmedelspriser kommer dven att paverka konsumenterna, vilket skulle kunna leda till
att fler valjer att aka kollektivt. Priset for diesel kommer att 6ka mer dn foér bensin, da
reduktionskravet for diesel dr storre dn for bensin. Okade drivmedelspriser kommer att leda till
okade kostnader for den offentliga sektorn och kan darmed paverka kommunala finanser.

Forslaget om en successiv 6kning av reduktionsplikten till 2030 forvantas skapa battre
forutsattningar att investera i produktion av biodrivmedel. Detta kan ses som en
utvecklingsmdjlighet for naringslivet. Trafikverket beskrev i en rapport fran 2016 att Sverige bér
pa sikt kunna utvecklas till ett land med betydande export av biodrivmedel producerade av
inhemska ravaror men dven en exportor av kunnande inom biodrivmedelsproduktion
(Trafikverket 2016).

2.4.4 REKOMMENDATIONER

e Sakerstall att kunskap om reduktionspliktens utveckling, och vilka konsekvenser denna
kan fa for resandet, finns inom kommunkoncernen.
e Underlatta omstallning till eldrivna fordon.

2.5 UTVECKLINGEN AV EL- OCH FJARRVARMEPRODUKTION

2.5.1 BESKRIVNING AV OMRADET

El produceras i Sverige med hjalp av vattenkraft (39 % av elproduktionen 2019), kdarnkraft (39 %),
vindkraft (12 %) och konventionell vairmekraft (10 %). Fjarrvdrme produceras ofta genom att
energin i avfall och oféridlat biobrénsle tas tillvara genom férbranning. Over 25 % av fjirrvirmen
ar varme som blir 6ver i andra verksamheter, som till exempel spillvarme fran industrier. Under
de senaste aren byggdes allt fler kraftvarmeverk. | dessa produceras bade el och fjarrvirme
genom att utnyttja virmen som uppstar vid elproduktionen.
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El- och fjarrvarmeproduktion i Sverige har redan idag laga vaxthusgasutslapp jamfért med
manga andra lander. Anledningen till detta ar att elproduktionen ar baserad pa karnkraft,
vattenkraft och vindkraft som har laga vaxthusgasutslapp. Fjarrvarme produceras till stora delar
ur biobransle och avfall, som bada har relativt laga utslapp. Darmed star svensk el- och
fjarrvarmeproduktion for en stor del av energitillforseln, men orsakar forhallandevis laga
vaxthusgasutslapp. Vaxthusgasutslappen fran el- och fjarrvarmeproduktion i Sverige berdknas
for 2019 till 4,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter (Naturvardsverket 2020).

Utslappen fran el- och fjarrvarmeproduktion visar en tydlig variation mellan aren. Detta pa grund
av att el- och fjarrvarme till stor del anvands for uppvarmning av bostader och lokaler.
Uppvdarmningsbehovet varierar med utomhustemperaturen; det behovs hdgre produktion ndr det
ar kallt ute. Fossila branslen anvands framst nar mycket el och varme behovs, det vill siga under
kalla perioder. Dessutom kan torka och nederbord paverka utslappen fran el- och
fjarrvarmeproduktion, eftersom torka och nederbord paverkar vattenfoéringen i vattendragen
som anvands for vattenkraft. Om elproduktionen fran vattenkraft minskar, till exempel under
torra ar, kan anvdndning av energikdllor med storre utslapp 6ka och darmed adven utslappen.

Sedan 1990 har utsldappen fran el- och fjarrvarmeproduktion sjunkit med 30 % (Naturvardsverket
2020). Samtidigt har fjarrvarmeproduktionen 6kat kraftig, med omkring 50 %, sedan 1990.
Minskningen i vaxthusgasutslappen beror till stor del pa att pa biobranslen och avfall anvands i
allt stérre utstrackning i produktionen och férbranning av fossila branslen fasas ut.

For att stimulera omstallningen till en mer fossilfri el- och fjarrvarmeproduktion har en rad
styrmedel lanserats pa nationell niva, bland annat:

e Energi- och koldioxidskatt pa fossila branslen

e Deponeringsforbud for avfall

e Elcertifikatsystem

e Lagen om ursprungsgarantier

e Statligt stod for installation av solceller

e Statligt stod for biogas

e Skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el

Omkring 86 % av el- och fjarrvarmeproduktionens vaxthusgasutslapp i Sverige omfattas av EU:s
handelssystem for utslappsratter (EU ETS), som beskrivs i detalj under rubrik 3.2 i denna
rapport. Ddrmed anses EU:s handelssystem for utslappsratter vara det viktigaste styrmedlet for
utslappsminskningar inom el- och fjarrvarmesektorn (Energimyndigheten 2012). Anlaggningarna
som faller under EU ETS i Sverige ar forbranningsanlaggningar med en installerad kapacitet dver
20 MW, men aven mindre fjarrvdrmeanldaggningar, om dessa ar anslutna till ett fjarrvarmenat
over 20 MW. Hittills har energianldaggningar som enbart anvander biobranslen fatt gratis
tilldelning av utslappsratter och darmed sluppit betala koldioxidskatt.

Enligt Svensk Fjarrvdarme star fjarrvarmesektorn idag fér mer an 500 av de ca 770 anldaggningar
som ingar i EU ETS i Sverige. Cirka 230 av dessa anldggningar slappte ar 2014 ut 10 ton CO2
eller mindre, vilket innebdr att de har helt marginell betydelse for handelssystemet.
Sammantaget var det 380 anlaggningar som sldppte ut 100 ton eller mindre 2014, vilket betyder
att ungefar halften av antalet anlaggningar i EU:s utslappshandelssystem i Sverige ar mycket sma
utslappare av koldioxid.

Energiatervinning av restavfall som kvarstar efter insamling, sortering och materialatervinning
star for 74 % av vaxthusgasutslappen av fjarrvairmeproduktion i Sverige. Diagrammet nedan visar
fordelning av klimatutslapp fran fjarrvarme i hela landet. Idag star fossila branslen och torv for
sammanlagt 13 procent av klimatutslappen. | en mycket ndra framtid enligt Energiforetagens
beddmning kommer fossila branslen att fasas ut helt samtidigt som andra delar av
fjarrvarmeverksamheten bli mer hallbara. Exempelvis kommer alla transporter att ske med
elektrifierade lastbilar eller lastbilar som anvdander biodrivmedel. Detta innebdr att utslappen
fran energiatervinning av avfall kommer att bli den viktigaste aterstaende utmaningen for
fjarrvarmen (Energiforetagen 2020).
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Figur 4. Fordelning av utsldpp av vaxthusgaser fran fjarrvarmeproduktion ar 2020 (g CO2e/kWh)
(Energiforetagen).

Dessvarre beslutade EU-kommissionen den 25 februari 2021 att utesluta 49 svenska
anlaggningar, som enbart har anvant biomassa och darmed har vad som kallas fér nollutslapp,
fran den svenska forteckningen 6ver anlaggningar som far utsldppsratter gratis. Dessa 49
anlaggningar ar darmed inte langre berattigade fri tilldelning av utslappsratter under perioden
2021-2025. | teorin skulle detta kunna leda till att de kan tjana mer pengar pa att helt eller
delvis 6verga till fossila branslen. De skulle da ater kunna inga i EU ETS och kdpa utsldappsratter,
vilket ar betydligt billigare dn att betala koldioxidskatt. Sveriges regering har detta under
utredning, for att se hur den nya situationen hanteras bast (Sveriges riksdag 2021-03-09).

Tillférd energi till produktion av fjdrrvdrme 1980-2020
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Figur 5. Branslemixens forandring i fjarrvarmeproduktionen fran ar 1980 till 2020. Déar syns
ocksa hur koldioxidutsldppen fran fjarrvirmen har minskat under samma tid. Atervunnen energi:
rokgaskondensering, spillvirme, RT-flis, virme fran varmepumpar, avfall, avfallgaser/restgaser
och avfall. Bioenergi = skogsbransle, bio-olja/tallolja och en mycket liten andel akerbranslen
(salix). Ovrigt = el till virmepumpar, elpannor och hjilp-el (elen ir till 98% fossilfri i Sverige).
(Energiforetagen).
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2.5.2 FRAMTIDSSPANING

Enligt Energimyndighetens framtidsspaning kommer utslappen for el- och
fjarrvarmeproduktionen minska fram till 2050, vilket ar i linje med EU:s klimatmal. Sverige anses
har goda forutsattningar for en fossilfri el- och fjarrvarmeproduktion.

Det viktigaste styrmedlet for att astadkomma minskningen ar och kommer att vara EU:s
handelssystem for utslappsratter. Mangden utslappsratter pa marknaden kommer att minska
succesivt. Genom detta kommer priset pa utslappsratterna att stiga och incitamentet att 6ka for
att reducera el- och fjarrvarmeproduktionens utslapp for att slippa kdp av dyra utslappsratter.

EU tilldelar féretag som anses utsatta for internationell konkurrens fler gratis utslappsratter an
de ovriga foretagen. Gratis tilldelning sker for att produktionen och diarmed utslappen inte ska
forflyttas utanfor EU:s granser, vilket kallas for koldioxidlackage. Sektorer som bedéms vara
utsatta for avsevard risk for koldioxidlackage far 100 % av de berdknade utslappsratterna gratis.

Mellan 2013 och 2020 fanns produktion av varme med pa listan 6ver sektorer som anses utsatta
for koldioxidlackage. Framover kommer dock produktion av vdrme inte att ingd i denna lista,
enligt Kompletteringen av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG fran 2019.
Darfor kommer el- och fjarrvarmeproduktion under perioden 2021-2030 bara fa 30 % av det
utrdknade antalet utslappsratter gratis. Antalet gratis utslappsratter kommer successivt minska
ner till 0 % mellan 2025 och 2030. Dock ar fjarrkyla och fjarrvarme undantagna fran
minskningen efter 2025. Darmed kan priserna for fjarrvarmeproduktion komma att 6ka jamfort
med perioden 2013-2020. Pa grund av att fjdrrvdrmeproduktionen redan idag ar till stor del
baserad pa fornybara resurser kommer prisokningen vara begransad.

For att vaxthusgasutslappen fran fjarrvarmeproduktion ska fortsatta att minska behover de
fossila branslena fasas ut. Detta kan bland annat uppnas genom att minska det fossila innehallet
i avfallsforbranningen, vilket framforallt handlar om fossilbaserad plast. Darfor ar det viktig att
arbeta for att minimera mangden fossilbaserad plast som gar till avfallsférbranning och
samtidigt 6ka materialatervinningen av plast.

Elproduktionen i Sverige fordndras just nu i rask takt och kommer férandras framover som féljd
av energi- och klimatpolitiken. Omstallningen till fornybar elproduktion for med sig att
produktionskapaciteten varierar i storre utstrackning over tid, eftersom vind, solsken och
vattenfloden fluktuerar. Darfér kan det uppsta ett 6kat behov av att stabilisera energisystemet
och att spara el och varme, sarskilt nar andelen vindkraft inom systemet 6kas. Nuvarande och
nybyggda fjarrvarmesystem kan effektivt bidra till elsystemstabiliteten i framtiden (Skoldberg
m.fl. 2015).

El- och fjarrvairmeproduktionen utgor dessutom ett av de omraden som bast lampar sig for
nyttjande av CCS/CCU (koldioxidinfangning).

2.5.3 PAVERKAN PA SUNDSVALL

Huvuddelen av fjarrvarmen i Sundsvall kommer fran Korstaverket, som till storsta delen ar ett
avfallsforbranningsverk. Verket producerar bade varme och el. Utéver detta verk finns ett antal
mindre varmeverk, som till storsta delen drivs med biobrénsle. | Sverige ingar férbrdanning av
hushallsavfall i EU:s utsldppshandelssystem (gadller anlaggningar pa 20 megawatt eller mer),
vilket ar fallet aven i Danmark och Litauen. | 6vriga EU-lander ingar detta inte i EU ETS.

El- och fjarrvarmeproduktion kommer inom en snar framtid att baseras framfor allt pa fossilfria
resurser. Det betyder att en fortsatt satsning pa en omstallning till férnybar el- och
fjarrvarmeproduktion dar gynnsamt for Sundsvall.

Okad anviandning av vindkraft i elsystemet kommer att leda till en mer variabel elproduktion
vilket kan resultera i fler perioder med antingen hoga eller laga elpriser. Risken fér mycket hoga
elpriser kommer att vara storre under vintern nar elbehovet ar storre (Skoldberg m.fl. 2015).
Behovet att stabilisera elsystemet kommer da att 6ka.
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Om man ska lyckas minska forbranningen av fossil plast i fjarrvarmesektorn behover kraven pa
avfallshanteringen av plasten 6ka. For att sakerstdlla att ratt material gar till férbranning
kommer det exempelvis att behovas tekniska l6sningar for att sortera avfallet efter
avhamtningen.

2.5.4 REKOMMENDATIONER

e Reducera forbrdanning av fossil plast i fjarrvdarmeproduktion.

e Omstallning av elproduktion till férnybara resurser.

e Atgirder for att stabilisera energisystemet for att balansera stérre
produktionsfluktuationer.

e Utreda mojligheter for lagring av el.

e Utreda mojligheter for koldioxidinfangning (CCS/CCU).

2.6 LAGEN OM OFFENTLIG UPPHANDLING

2.6.1 BESKRIVNING AV OMRADET

Upphandling inom offentlig sektor sker genom en lagreglerad inkdpsprocess. Detta for att
Oppna upp processen for konkurrens och anvanda offentliga medel pa ett kostnadseffektivt satt.
Regleringen anvands nar offentlig sektor koper varor, tjanster eller byggentreprenader.

Den offentliga upphandlingen regleras bland annat av lagen om offentlig upphandling (LOU,
2016:1145). LOU anvands for all offentlig upphandling om ingen annan upphandlingslag eller
nagot undantag galler. Darutéver finns lagen om upphandling inom férsérjningssektorerna (LUF,
2016:1146) som galler for aktorer som bedriver verksamhet inom forsorjningssektorerna vatten,
energi, transporter och posttjanster. Dessutom kan lagen om upphandling av koncessioner (LUK,
2016:1147) komma till anvdandning for upphandling av bygg- och tjanstekoncessioner, samt
lagen om upphandling pa férsvars- och sdkerhetsomradet (LUFS, 2011:1029).

LOU och LUF bygger till stora delar pa EU:s direktiv som sédkerstdller fri rorlighet av varor och
tjdnster inom EU. De direktiv som utfdardas av EU inforlivas vanligtvis i svensk lag. Darfor foljer
de svenska upphandlande myndigheterna EU:s regler genom att de foljer de svenska
upphandlingslagarna.

LOU och LUF innehaller troskelvarden for det uppskattade totala vardet av en upphandling. Om
en upphandling o6verstiger det gallande troskelvardet for till exempel byggentreprenader, galler
de delar i LOU och LUF som dr baserade pa EU-direktiv. Fér mindre upphandlingar, det vill sdga
upphandlingar som understiger troskelvardet, galler nationella regler som finns i 19 kapitlet i
LOU och LUF.

All offentlig upphandling styrs av grundlaggande principer som grundar sig i EU-rétten:
e  Principen om icke-diskriminering

Principen om likabehandling

Principen om transparens

Proportionalitetsprincipen

Principen om 6émsesidigt erkdannande

EU:s direktiv och dessa principer innehaller inga hallbarhetskrav. Upphandlingsmyndigheten gor
dock bedémningen att det gar att stdlla drivande krav, det vill sdga krav som gar utéver den EU-
harmoniserade lagstiftningen. Detta betyder att en upphandlande myndighet eller enhet kan
stalla miljo- och hallbarhetskrav aven om lagen inte kraver detta.

Hallbar upphandling omfattar miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet. | miljomassig
hallbarhet ingar en lang rad miljdaspekter, daribland utslapp av vaxthusgaser. Offentliga inkép
bidrar direkt eller indirekt till betydande utsldpp av vaxthusgaser. Genom att stdlla krav om
fossilfria I6sningar eller I6sningar med mindre utslapp kan omstallningen av samhallet for att na
Sveriges klimatpolitiska mal forceras.
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Sverige har sedan 2016 en nationell upphandlingsstrategi som utfardats av regeringen. Strategin
innehaller tips och rad om hur upphandlande myndigheter och enheter kan arbeta for att
utveckla sitt strategiska arbete med offentliga inkop. Strategin ar inte bindande, men det ar
regeringens onskan att den genomfoérs. Regeringen foreslog att aven regioner och kommuner,
vilka star for en stor del av den offentliga upphandlingen, utvecklar sina upphandlingar med
hjalp av den nationella upphandlingsstrategin. Upphandlingsstrategin har sju inriktningsmal:

Offentlig upphandling som strategiskt verktyg fér en god affar

Effektiva offentliga organisationer

En mangfald leverantoérer for en val fungerande konkurrens

En rattssdker offentlig upphandling

En offentlig upphandling som framjar innovationer och alternativa I6sningar
En miljomassigt ansvarsfull offentlig upphandling

Offentlig upphandling som bidrar till ett socialt hallbart samhalle

NowihwN =

I mal nr 6 En miljémdissigt ansvarsfull offentlig upphandling ingar fragor rorande klimathansyn.
Upphandlande myndigheter och enheter uppmanas att rakna ut koldioxidutslapp som uppstar
pa grund av inkop och att utreda hur dessa utslapp kan minskas genom att stélla anpassade
krav. For detta behover inkdpens klimatpaverkan analyseras och rimliga krav som tar hansyn till
de l6sningar som finns pa marknaden formuleras. Upphandlingsmyndigheten, som féljer upp
arbetet med den nationella upphandlingsstrategin, bedomer att de upphandlande
organisationernas inkdpsarbete behover utvecklas rejélt for att de ska bidra till att de nationella
miljokvalitetsmalen uppnas.

2.6.2 FRAMTIDSSPANING

I nuldget finns det inga lagkrav pa att hallbarhets- eller klimatkriterier ska inga nar offentlig
sektor upphandlar. Temat diskuteras dock politiskt. Riksdagen har bland annat stallt sig bakom
tva motioner om krav pa miljomassig och social hallbarhet vid all offentlig upphandling (Motion
2020/21:1597 och Motion 2020/21:2056). | dessa foreslas att hallbarhetsaspekterna blir
obligatoriska vid all offentlig upphandling, vilket betyder att miljomassiga och sociala
hallbarhetskrav kan bli obligatoriska i all offentlig upphandling framéver.

Upphandlingsmyndigheten fick ar 2020 i uppdrag att Idmna férslag pa dtgdrder for att offentlig
upphandling ytterligare ska kunna bidra till att na klimatmalen och fér att de
upphandlingsinsatser som ger storst klimatnytta fér pengarna ska kunna prioriteras.

Tidigt ar 2021 redovisade upphandlingsmyndigheten 26 forslag for att minska klimatpaverkan
till foljd av offentliga inkop, vilka regeringen nu utreder vidare. Bland dessa finns att utreda
kostnadsstrukturerna for de varor och tjanster som upphandlas, skatter och avgifter, panter pa
olika material och dndrade avskrivningsregler. Dessutom foreslas vidareutveckling av statistiken,
infrastrukturen och faktaunderlagen om klimatsmart upphandling sa att upphandlande
myndigheter och enheter kan ser vad som ger storst effekt. Ytterligare forslag ar 6kad statlig
styrning av inkdp och kunskapshdjande insatser.

Hallbar och klimatsmart upphandling anses vara ett viktigt styrmedel for att na Sveriges
klimatmal och malen inom agenda 2030. Enligt upphandlingsmyndigheten l6nar det sig bade for
ekonomin och samhadllet att stdlla hallbarhetskrav vid offentlig upphandling.

Upphandlingsmyndigheten erbjuder stod for upphandlande myndigheter och enheter i att hitta
hallbarhetskriterier, stdlla hallbarhetskrav och anpassa dessa till den enskilda upphandlingen.

| praktiken handlar upphandling med hdnsyn till klimatet om att stdlla strikta krav pa laga eller
minskade utsldapp av vaxthusgaser. Det kan exempelvis handla om energieffektiva byggnader,
fossilfria transporter och fordon, fossilfri plast eller anvdandning av aterbrukade produkter. Om
krav pa klimathansyn inom offentlig upphandling kommer att paverka samhallsomstallningen
beror till stor del pa om det stélls tillrackligt ambitiosa krav som leder till storre foérandringar.
Darfor behover det analyseras pa vilken niva miljokraven boér laggas, sa att de stimulerar en
omstdllning i den storleksordning och takt som behdvs for att uppna klimatmalen.
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Enligt upphandlingsmyndigheten kan anpassade klimat- och miljokrav stallas vid all offentlig
upphandling. Detta kan bland annat inkludera:

e Utslapp av vaxthusgaser (genom upphandling av varor och tjdnster med lagre
CO2-fotavtryck under hela deras livscykel)

e Vattenanvdndning

e Energieffektivitet och resursanvandning (genom att upphandla produkter som ar
mer effektiva och tillampa miljdanpassade designprinciper)

e Luft-, vatten- och markfoéroreningar (genom att kontrollera kemikalier och
begransa anvdndningen av giftiga dmnen)

e Avfall (genom att upphandla processer eller forpackningar som genererar
mindre avfall och/eller staller krav pa ateranvandning och atervinning av
material)

e Hallbart jordbruk (genom att upphandla ekologiskt producerade livsmedel)

e Avskogning (genom upphandling av trd och traprodukter fran hallbart
skogsbruk)

Fler mojliga strategier for klimatsmarta l6sningar foreslas i IVL svenska miljoinstitutets rapport
Upphandla klimatsmart och cirkuldrt i ett livscykelperspektiv fran 2018. Ett led i detta ar
digitalisering av forfragningsunderlag och anbudsgivande. Digitaliseringen skulle forenkla
tillgangen till livscykelanalyser och information om produkters eller tjansters klimatavtryck.

Om produkters eller tjansters klimatavtryck kan jamféras genom att information ar latt
tillganglig i digitala databaser, blir det enklare att upphandla det mest klimatsmarta alternativet.
Dessutom namns inférande av monetariseringsmetodik for att uppskatta externaliteter. Det som
da menas ar att det satts ett pris pa miljoeffekter som uppstar i samband med upphandling och
som med nuvarande ekonomiska spelregler inte ingar i priset. Pa det sattet blir det enklare att
jamfora langsiktiga och ofta osynliga kostnader fér samhallet. | praktiken skulle detta betyda att
priset for en tjanst som innebar utsldapp av vaxthusgaser 6kar genom att kostnaderna som
uppstar pa grund av att vaxthusgaserna sldapps ut och belastar klimatet laggs till tjanstens totala
pris. Pa det sattet blir det enklare att jamféra mellan olika alternativ, eftersom negativa
miljoeffekter skulle 6ka priset av vissa produkter och tjdnster. Man behover da bara jamfora
priset for att hitta det basta alternativet.

Ett ytterligare led i framtida upphandlingskoncept ar anvandningen av cirkularitetsdeklarationer.
Med hjdlp av dessa skulle den offentliga sektorn kunna stimulera cirkulara materialférden och
minska resursanvandningen. Cirkularitetsdeklarationer och den tidigare namnda
monetariseringsmetodiken for externaliteter kan bli delar av framtida upphandlingskoncept,
men det behdvs mer forskning innan dessa kan anvandas i praktiken.

2.6.3 PAVERKAN PA SUNDSVALL

Om Sundsvall stdller tydliga hallbarhetskrav och krav om klimathdnsyn i sina upphandlingar kan
detta medféra en rad positiva konsekvenser féor kommunen. Om man staller krav pa klimathdansyn
kan det paverka andra miljdaspekter positivt, till exempel att anvdandningen av miljo- och
hdlsofarliga amnen minskar. Darigenom kan miljons status forbattras vilket 6kar medborgarnas
hédlsa och livskvalité.

Dessutom oOkar klimat- och miljokrav medvetenheten kring miljéfragor hos medborgare, foretag
och inom kommunens organisation. Inom den privata sektorn kan klimat- och miljokrav stimulera
utvecklingen av klimatvanligare produkter och tjdnster.

Det finns inga lagliga hinder for att stadlla klimat- och miljokrav vid kommunala upphandlingar.
Om sadana krav stalls, bidrar kommunen till en snabbare omstallning av samhallet till fordel for
miljo- och klimatvanliga alternativ.

Det kan dven vara av fordel for kommunen att ha rutiner och verktyg for klimat- och
hallbarhetskrav vid upphandlingar pa plats nar sadana krav skulle bli lagligt bindande.
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2.6.4 REKOMMENDATIONER

e Stall anpassade klimat- och miljokrav vid all offentlig upphandling.

e Anvanda upphandlingsmyndighetens verktyg Miljéspend. Detta innefattar tva metoder for
att berakna miljépaverkan som uppstar till foljd av offentliga inkdp.

e Anvanda upphandlingsmyndighetens stod for att stdlla hallbarhetskrav och att hitta
hallbarhetskriterier.

e Anvanda ytterligare vdgledning av upphandlingsmyndigheten rorande till exempel hallbar
plastupphandling, upphandling av fordon och transporter med mindre klimatpaverkan och
upphandling for effektiv energianvandning.

e Utbilda personal som arbetar med upphandling sa att ratt miljokrav kan stallas.

3 VIKTIGA OMRADEN ATT HA KOLL PA - EU

Det pagar en mangd olika aktiviteter inom EU som syftar till att uppna Parisavtalets mal.
Ambitionen ar att EU ska vara en foregangare och ledare inom klimatomradet och pa sa satt
bland annat sdkra upp att arbetstillfallen inom den s.k. grona sektorn gynnas inom EU. Detta
kopplar dven an till de finansiella satsningar som nu gors for att "aterstarta” EU nar Covid-19-
pandemin borjar avta. For att fa en bra struktur och styrning pa arbetet har EU tagit fram vad
som kallas Europas groéna giv - European Grean Deal.

3.1 EUROPAS GRONA GIV

3.1.1 BESKRIVNING AV OMRADET

I november 2019 beslutade EU-kommissionen om en Europeisk Grén Giv' for EU och dess
invanare. Den europeiska grona given ar fardplanen for en hallbar ekonomi och ar nara kopplad
till planen for aterhamtning och EU:s langtidsbudget.

Aterhiamtningsplanen pekar ut omfattande gréna investeringar som behévs, sisom renovering
av byggnader, fornybar energi och vatgas, ren mobilitet, cirkuldar ekonomi och livsmedelskedjan.
Investeringarna ska framja bade gron omstéllning, digitalisering, cirkuldar ekonomi,
sammanhallning och jordbrukspolitik.

Den grona given ska ses som ett paraply baserat pa en tillvaxtstrategi med malet att EU ska vara
ett rattvist och valmaende samhalle med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig
ekonomi. De industri- och energiintensiva regioner som paverkas mest av omstadllningen ska
stodjas genom EU:s mekanism for en rattvis omstallning.

Den grona given ska dven skydda, bevara och férbattra EU:s natur och skydda allmanhetens
hédlsa och valbefinnande fran miljorelaterade risker och effekter. Omstallningen ska vara rattvis
och inkluderande. Och det ar darfor viktigt att allmanheten ar aktivt delaktig och kdanner
fortroende for omstallningen.

EU ser klimatférandringarna och miljoforstéringen som ett hot mot Europas och varldens
fortsatta existens. Detta dr tunga ord. EU ser darfor ett behov av en ny tillvaxtstrategi for att
stdlla om till en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi dar

e det inte finns nagra nettoutslapp av vaxthusgaser ar 2050
e ekonomisk tillvaxt har frikopplats fran resursforbrukning
e inga manniskor eller platser lamnas utanfor.

Den europeiska grona given dr att se som en fardplan for en hallbar ekonomi i EU.

1 https://ec.europa.eu/
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Figur 6. Europas grona giv.

For att kunna konkretisera EU:s grona giv sa att den leder till faktiska atgarder har en
handlingsplan utarbetats. Syftet med de olika ingaende delarna ar att framja ett effektivt
utnyttjande av resurser, aterstdlla forlorad biologisk mangfald och minska féroreningarna.

Handlingsplanen tar upp vilka investeringar som kommer att behévas och vilka olika
finansieringsverktyg som finns for detta. EU:s strdvan att bli klimatneutralt till ar 2050 har lett
till en europeisk klimatlag som gor att politiska ataganden blir rattsliga skyldigheter.

For att uppna detta behovs atgarder inom en rad olika omraden, sasom:

Investeringar i ny och miljévanlig teknik

Stod till innovativ industri

Renare, billigare och hdlsosammare former av privata och offentliga transporter
Utfasning av fossila branslen i energisektorn

Energieffektivare byggnader

Samarbete med internationella partner for att forbattra globala miljostandarder

EU kommer ocksa att bidra med ekonomiskt och tekniskt stod till de som paverkas mest av
omstallningen till en gron ekonomi. Stodet ska slussas via den sa kallade mekanismen for rattvis
omstallning. Den ska bidra med minst 100 miljarder euro under 2021-2027 till de hardast
drabbade regionerna.

Inom den gréna given ryms en mangd olika initiativ, sasom en klimatlag och skarpta klimatmal
for EU och strategier for cirkuldar ekonomi, biologisk mangfald och livsmedelskedjan fran jord till
bord.

Den grona given omfattar ytterligare en mangd initiativinom energi, industri, transport, miljo,
klimat och integration i EU:s finansiella ramverk. Exempelvis antog kommissionen nyligen en
handlingsplan for nollutslapp till vatten, luft och jord, vilket kommer paverka lagstiftningen pa
dessa omraden. Strategier tas dven fram for klimatanpassning, kemikalieanvdandning, skog samt
hallbar och smart mobilitet. Aven statsstédsreglerna och energibeskattningen ses éver. Andra
delar ar Klimatpakten, strategin for renoveringsvagen och direktiven for Energieffektivisering
och Férnybar energi.

Uppdrag: Konsulttjanster for Minskad klimatpaverkan 2021-10-14
Bestallare: Sundsvalls kommun Rapport

22(45)



TYRENS e

3.1.2 FRAMTIDSSPANING

Som en del av den gréna given presenterade kommissionen den 16 december 2020 en
klimatpakt. Syftet ar att stimulera engagemang for klimat- och miljoarbetet inom flera olika
samhallsdelar. Det utgor ett komplement till lagstiftningen, vill uppmuntra granséverskridande
samverkan och kunskapsutbyte och involvera medborgare och organisationer fran alla
samhallssektorer, daribland kommuner och regioner. Klimatpakten ska bygga vidare pa
befintliga kanaler och initiativ sdsom Borgmastaravtalet, samt stodja staders strategier for
hallbar urban utveckling. EU:s grona giv kommer att bli en allt viktigare del i den fortsatta
nationella, regionala och kommunala utvecklingen och detta under lang tid framover.

3.1.3 PAVERKAN PA SUNDSVALL

| Sverige behover vi anpassa manga olika delar av var lagstiftning for att leva upp till och folja de
olika direktiv, mm som EU beslutar om. Forbundet Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, har
prioriterat ett antal fragor inom ramen fér den gréna given och lyft behovet av regelverk som
stodjer effektiva insatser fran lokal och regional niva.

Kommuner i Sverige berors naturligtvis i hég grad av EU:s politik. Positiva delar ar t.ex. olika
stodjande mekanismer och styrmedel, medan en del anser att 6kad detaljstyrning kan gora
lokalt arbete svarare. Detta kan t.ex. gdlla skattebestimmelser, administrativa krav och
nationella tak for grodebaserade biodrivmedel (etanol och biodiesel). Krav pa individuell matning
och debitering av viarme i flerbostadshus ar under inférande i Sverige. EU:s regelverk kring
energikrav pa byggnader medfor ocksa att utvinning av fornybar energi pa plats och
varmepumpar premieras framfor fjarrvarme, vilket inte nédvandigtvis ar positivt. Sundsvall
kommer i skiftande grad att paverkas inom alla sina olika verksamheter.

3.1.4 REKOMMENDATIONER

e Utse (minst) en person som far i huvuduppgift att bevaka allt som hander inom EU:s
grona giv och sakra upp att detta hanteras pa ett genomtankt satt inom kommunen.

3.2 EUETS

3.2.1 BESKRIVNING AV OMRADET

EU ETS - EUs system for handel med utsldappsratter for vaxthusgaser - har varit i drift sedan
2005. Systemet innefattar utslapp av vaxthusgaser fran 31 lander och hanterar utslapp fran en
rad olika verksamheter:

e Koldioxid (CO,) fran:
o Kraft- och varmeproduktion
o Energikravande industrisektorer sasom oljeraffinaderier, stalverk och
produktion av jarn, aluminium, metaller, cement, kalk, glas, keramik,
pappersmassa, papper, kartong, syror och organiska kemikalier
o  Civilt flyg

e Kvaveoxid (N,O) fran:
o Produktion av kvave, fett och glyoxylsyror och glyoxal

e Perfluorkolvaten (PFC) fran produktion av aluminium

Systemet fungerar genom att det sitts en ovre grans for de totala utslappen fran de ingaende
sektorerna. Denna grans minskas sedan arligen. Inom denna grans kan foretag kopa och sélja
utslappsratter. Om ett foretag har fatt ett dverskott av utslappsratter genom att minska sina
utslapp mer dn vad de behdvt, kan de alltsa tjdna pengar pa att sdlja rdtterna till nagon som
behover fler - eller skrota utslappsratterna om foretaget skulle vilja bidra till minskade utslapp
generellt. Utslappshandelssystemet ger pa sa satt foretag en flexibilitet att minska sina utslapp
pa det mest kostnadseffektiva sattet.
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ETS tacker i nuldget cirka 11 000 kraftverk och tillverkningsanldaggningar i 28 EU-medlemsstater
plus Island, Liechtenstein och Norge samt flyg inom dessa lander. Totalt regleras cirka 45% av
EU:s totala vaxthusgasutsldpp av ETS (Europeiska kommissionen, 2019a), vilket motsvara cirka
1,7 Gt CO.e (EEA 2019).

Det d4r genom att satta ett tak for utslappsratterna som en efterfragan skapas. Detta leder i sin
tur till ett pris pa utslappsratterna som ar tillrackligt hogt for att skapa incitament for en
minskning av utslappen. ETS har snabbt blivit uppskattat bade bland medlemsstaterna och bland
manga av de deltagande foretagen. Detta beror pa systemets uppbyggnad med tak pa
utsldappen, prissattning av utslapp och flexibilitet for foretagen.

Ett problem med ETS ar dock att det hittills delats ut for manga utslappsratter, samtidigt som
priset per utsldppsratt varit for lagt. Till detta kom kompletterande styrmedel med extra
atgarder som minskade utslappen ytterligare. Detta ledde till ett 6kande 6verskott av
utsldppsratter och diarmed sjunkande priser.

Detta Overskott kommer framoéver att hanteras sa att systemet fran ar 2023 endast far innehalla
sa manga utslappsratter som auktionerades ut féregaende ar - resten annulleras. Denna
forandring har haft en effekt pa priset som har ékat fran cirka 5 Euro/ton till mellan 25 och 30
Euro/ton och t.o.m. tidvis 6ver 40 Euro/ton. Detta har bland annat lett till att flera europeiska
kolkraftverk har stangt ner. Under 2019 minskade utsldppen i de sektorer som ingar i EU ETS
med nastan 9 % jamfort med aret innan.

Den 1 januari 2021 gick utslappshandelssystemet in i en ny handelsperiod (2021-2030). Flera
nya bestimmelser borjade da galla. Syftet med att ta bort déverblivna utsldppsratter fran
systemet ar att minska antalet utslappsratter med 43 % jamfort med ar 2005. Detta innebar att
utslappsutrymmet inom ETS kommer att minska med uppskattningsvis 2,5 miljarder ton
koldioxidekvivalenter. Det motsvarar ca 50 ganger Sveriges totala arliga utslapp. Regeringen har
nu beslutat om en ny lag for att anpassa svenska regler till de nya bestimmelserna i EU:s
utslappshandel - Lag om vissa utsldpp av vaxthusgaser (SFS 2020:1173). Denna lag galler
fr.o.m. 1 januari 2021.

3.2.2 FRAMTIDSSPANING

Med nuvarande regler kommer EU ETS att na nettonollutslapp ar 2058. Eftersom EU:s klimatmal
ar att na nettonollutslapp ar 2050 ar det troligt att EU ETS ocksa skarps. Detta bygger pa att
negativa utsldpp tillats i handelssystemet eller internationella krediter som kompenserar for de
aterstaende utslappen i ETS.

EU:s system for handel med utsldappsratter (EU ETS) kommer sannolikt att vara ett styrmedel att
rakna med aven i framtiden och det ar inte osannolikt att aven andra delar av vérlden tar efter
och initierar egna liknande system.

3.2.3 PAVERKAN PA SUNDSVALL

Priset pa utslappsratter har gjort det alltmer [6nsamt att satsa pa verksamheter och
produktionsmetoder som minimerar utsliappsmangderna. Detta paverkar dven energimixen, som
alltmer gar over fran fossilbaserade energikallor till sadana som bygger pa biobranslen eller
fornybar el, sasom vattenkraft och vind- och solenergi. Detta paverkar i sin tur priset pa el och
prognoserna visar oftast pa ett 6kande elpris, vilket driver viljan till energibesparingar.

For Sundsvalls del kommer EU ETS att vara en av flera drivande orsaker till ett skifte i efterfragan
pa olika energislag. Allt fler fordon kommer att vara eldrivna, vilket bl.a. leder till behov av ett
val utbyggt system for laddmojligheter. Manga bostader och andra byggnader blir i framtiden
troligen mer eller mindre sjalvférsoérjande pa el samtidigt som behovet av uppvarmning (och
kyla) minskar med nya byggtekniker. Detta paverkar i sin tur den évergripande infrastrukturen
for energitillgang.

| Sundsvall ar den dominerande utsldapparen av vaxthusgaser aluminiumsmaltverket Kubal.
Anldaggningen dr en av Sveriges storsta energiférbrukare och Sveriges enda storre utslappskalla

Uppdrag: Konsulttjanster for Minskad klimatpaverkan 2021-10-14
Bestallare: Sundsvalls kommun Rapport

24(45)



TYRENS e

av vaxthusgasen perfluorkolvite (PFC). Verksamheten pa Kubal kommer troligen att paverkas
alltmer av héjda priser inom EU ETS.

3.2.4 REKOMMENDATIONER

e Tillse att kunskapen om EU ETS ar uppdaterad inom kommunen, t.ex. genom att en
person far ansvar att bevaka utvecklingen inom EU ETS.

e For l6pande dialog med den del av kommunen, inklusive naringslivet, som berors av
utslappsratter om det forandrade prislaget pa utslappsratter med syfte att minimera
utslappen.

3.3 EU:S KLIMATLAG

3.3.1 BESKRIVNING AV OMRADET

EU:s klimatlag ingar i paraplyet EU:s gréna giv. | april 2021 enades ministerradet i EU (unionens
lagstiftande organ) och Europaparlamentet om innehallet i unionens nya klimatlag. Uppgorelse
maste dock bekraftas av bade Europaparlamentet och ministerradet innan den blir lag.

Det ar en relativt skarpt formulerad lag. Den viktigaste punkten ar att EU senast ar 2050 ska
uppna klimatneutralitet. Detta innebar att inlagringen av kol i landskapet, i berggrunden och i
langlivade traprodukter ska vara minst lika stor som utsldppen fran energianldaggningar,
industrier, trafik, jordbruk, mm. En av de viktigaste delarna i klimatlagen dar malet om att EU
efter ar 2050 ska kunna visa upp "negativa” utsldpp, vilket innebar att inlagringen av koldioxid
ska vara storre an utslappen. EU-institutionerna och medlemsldanderna maste vidta nédvandiga
atgadrder pa respektive nivaer for att na malet, samtidigt som de tar hansyn till vikten av att
framja rattvisa och solidaritet mellan landerna.

Detta innebdr att nettoutslappen av vaxthusgaser ska vara noll fér EU som helhet, framst genom
minskade utsldapp, investeringar i gron teknik och skydd av den naturliga miljon. Klimatlagen ska
se till att all EU-politik bidrar till malet och att alla sektorer i ekonomin och samhallet tar sitt
ansvar. Framstegen ska ses over vart femte ar, i linje med den globala 6versynen inom
Parisavtalet.

Klimatlagen sdger dessutom att en koldioxidbudget ska upprattas for perioden 2030-2050.
Denna budget ska alltsa satta taket for hur stora de sammanlagda nettoutsldppen fran unionen
under perioden far vara. Senast ar 2024 ska kommissionen ldmna ett forslag till
koldioxidbudget, kombinerat med ett mal for nettoutslappen 2040.

Till ar 2018 hade EU minskat utslappen av vaxthusgaser med 23 % jamfort med 1990-ars nivaer.
Sedan tidigare (2020) har ministerradet i EU beslutat att nettoutslippen inom EU ar 2030 ska
vara minst 55 % ldgre dn de var 1990. Detta anses nu av manga vara ett alltfor lagt satt mal
och det finns ett 6kat tryck pa att EU:s malarbete skarps ytterligare. For att uppna detta mal far
(maximalt) 225 miljoner ton kolinlagring i landskapet raknas in. Detta innebar att
bruttoutslappen ar 2030 maste vara minst 52,8 % lagre an de var 1990.

Inom klimatlagspaketet ingar att ett oberoende expertorgan, European Scientific Advisory Board
on Climate Change, ska inréattas for att I6pande granska och utvdrdera genomférandet av
politiken. Detta organ far en roll som mycket liknar den roll som det klimatpolitiska radet har i
Sverige.

EU:s klimatlag inkluderar inte ett krav om nationell klimatneutralitet. Ett sadant krav skulle
innebdra att skogrika lander som Sverige och Finland skulle kunna uppfylla malet redan inom
10-15 ar, trots fortsatta stora, nationella utsldapp. Viktigt ar nu att kommissionen,
Europaparlamentet och regeringarna vidtar alla de atgarder som kravs for att sakra upp att
klimatlagens mal blir verklighet.
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Foljande text om mal och nédvandiga steg ar hamtade fran EU:s hemsida.

Mal
e  Staka ut riktningen pa vig mot malet om klimatneutralitet till 2050 med hjdlp av alla
politikomraden pa ett kostnadseffektivt och socialt rdttvist sditt.
e Skapa ett system for att mdta resultaten och vid behov vidta ytterligare atgdrder.
e Skapa forutsdgbarhet for investerare och andra ekonomiska aktérer.
o Se till att omstdllningen till klimatneutralitet dir odterkallelig.

Klimatlagen beskriver ocksa de nddvindiga stegen for att na 2050-mdlet:

e Pa grundval av en omfattande konsekvensbedomningsrapport har kommissionen
foreslagit ett nytt EU-mal fér 2030 som innebdr att utsldppen av vixthusgaser ska
minska med minst 55 % jamfért med 1990 drs nivaer. Kommissionen féresldar ocksa att
det nya madlet fér 2030 ska bli lag.

e Senastijuni 2021 ska EU-kommissionen se 6ver alla relevanta politiska instrument och
om sd krdvs foresla dndringar sa att det gadr att nda de nya utsldppsminskningarna till
2030.

e EU-kommissionen foreslar att man faststdller en EU-omfattande utvecklingsbana fér
minskning av véixthusgasutslédppen under perioden 2030-2050 fér att mdta resultaten
och skapa forutsdgbarhet for myndigheter, foretag och enskilda.

e Senast i september 2023 och vart femte dr ddrefter ska kommissionen bedéma hur viil
EU:s och ldndernas atgdvrder stiimmer 6verens med klimatneutralitetsmdlet och
utvecklingsbanan fér 2030-2050.

e Kommissionen far befogenhet att utfdrda rekommendationer till medlemsldnder vars
dtgdrder inte dr forenliga med klimatneutralitetsmdlet, och de berérda ldnderna madste
ta héinsyn till rekommendationerna eller forklara varfor de inte gor det.

e Medlemslidnderna mdste ocksa utarbeta och genomféra anpassningsstrategier féor att
bli mindre sarbara for klimatférdindringarnas effekter och bdttre kunna sta emot dem.

Parlamentets linje dr att det 2030-mal som skrivs in i EU:s klimatlag enbart (precis som
nuvarande mal pa minus 40 %) ska handla om bruttoutslappen. Osakerheten kring de naturliga
kolsdankorna, bade nar det galler att mata dem och betraffande kollagrens stabilitet, ar mycket
stor. Darfor argumenterar parlamentet att man lurar sig sjalv om nyttan av kolinlagring jamstalls
med vardet av minskade utslapp. Ett nettoutslappsmal riskerar, enligt parlamentet, att skapa en
falsk illusion av minskad klimatpaverkan och leda till att trycket pa lagre utsldapp fran industrier,
kraftverk och bilar minskar.

3.3.2 FRAMTIDSSPANING

Aven fér Sverige och fér svensk klimatpolitik kommer EU:s nya klimatlag att fa konsekvenser.
Sedan riksdagen for fyra ar sedan beslutade om ett klimatpolitiskt ramverk har den europeiska
klimatpolitiken utvecklats i hog grad och gor sa i allt snabbare takt. EU ar pa vdg att skapa en
helt ny struktur for klimatarbetet och det svenska ramverket behéver ses 6ver kontinuerligt
utifran detta.

| juli 2021 presenterade EU-kommissionen hur den nuvarande energi- och klimatlagstiftningen
ska starkas i form av ett sa kallat lagstiftningspaket med namnet "Fit for 55” (55-paketet pa
svenska). Inom 55-paketet kommer enligt Klimatkommunerna (2016) troligen foljande
forandrade lagstiftningar att ha storst direkt paverkan for Sveriges kommuner och regioner:

e Energieffektiviseringsdirektivet EED, som hanterar energieffektivisering och EU:s
malsattning om hur mycket energiforbrukningen ska ha minskat till 2030. Den
nuvarande malsattningen ligger pa 32 % till 2030, en malsattning som troligen kommer
héjas i det kommande lagstiftningsforslaget.

o Direktivet for fornybar energi, REDIII, som ror kriterierna fér biodrivmedel och
innefattar en malsattning om hur stor del av EU:s energianvdandning som ska komma
fran fornybara kéllor till 2030. Det nuvarande malet dr 32,5 % av EU:s energianvandning
till 2030, vilket troligtvis ocksa kommer att hojas.
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e Direktivet for utbyggnad av infrastruktur for alternativa branslen, som faststaller att
medlemsldnderna ska ta fram nationella planer for utbyggnaden av infrastruktur for
dessa branslen.

Andra troliga andringsforslag kommer att roéra lagstiftningar som har en mer indirekt paverkan
pa regional utveckling:

o Direktivet for den europeiska handeln med utslappsratter EU ETS, som troligen
kommer utvidgas till att dven omfatta sjéfart och mojligtvis dven vagtransporter.

e Direktivet for markanvandning, andring av markanvandning och jord- och
skogsbruk, LULUCF, som ror skogsbruk och hur skogs- och markareal kan rdaknas in
som sa kallade kolsankor.

o Direktivet for ansvarsfordelningsforordningen ESR, som ror viaxthusgasutslapp fran
de sektorer som inte tacks in av EU ETS eller skogs- och markanvandningslagstiftningen.

e Energiskattedirektivet som reglerar hur medlemsstaterna far subventionerna fossila
branslen. Andringsforslaget forvintas kraftigt minska méjligheterna till att
skattebefrielse for exempelvis bensin och diesel.

e Direktiv for att infora en mekanism for koldioxidjustering vid granserna CBAM,
("koldioxidtullar”). Denna koldioxidjustering skulle antingen ldgga till en kostnad for att
importera varor till EU, eller uppmuntra icke-EU-lander att infora liknande
utslappsrattssystem for att kunna fa ett undantag fran mekanismen.

e Paketet omfattar dven lagstiftning fér minskning av metangasutslapp och skarpta
krav pa koldioxidkrav fran personbilar och ldtta fordon.

3.3.3 PAVERKAN PA SUNDSVALL

I juli 2021 godkande Europaparlamentet EU:s nya klimatlag, vilket medfér en rad férandringar
med direkt eller indirekt paverkan pa Sundsvall. Det som troligen kommer att vara den storsta
forandringen och utmaningen blir att hantera de 6kade kraven inom energiomradet, bade vad
galler effektivisering och 6kad andel férnybar energi.

Eftersom EU:s klimatlag sager att all EU-politik ska bidra till malet och att alla sektorer i
ekonomin och samhaillet ska ta sitt ansvar, kommer detta (troligen) att medféra att man aven pa
regional och kommunal niva kommer att behoéva visa upp atgarder som bidrar till att uppfylla
malen i klimatlagen.

3.3.4 REKOMMENDATIONER

e Utse en person med separat huvudfokus pa EU:s klimatlag. Denna person kan vara
samma person som har huvudansvar for EU:s gréna giv. | uppgiften ingar att stindigt
uppdatera den politiska ledningen och 6vriga berérda inom kommunkoncernen om vad
som hadnder inom detta omrade i EU.

3.4 EU:S TAXONOMI

3.4.1 BESKRIVNING AV OMRADET

EU-taxonomin ar en del i arbetet med EU:s grona giv och ett viktigt verktyg for att na EU:s
klimatmal och malsattningar. Verktyget ska hjalpa investerare och foretag att navigera i
overgangen till en koldioxidsnal, resilient och resurseffektiv ekonomi. EU-taxonomin utgor ett
omfattande klassificeringssystem som ar tankt att anvandas for att identifiera vilka ekonomiska
aktiviteter som kan definieras som miljomassigt hallbara och inte. EU-taxonomin skapar
mdjlighet att bade identifiera och jamfoéra ekonomiska aktiviteter och investeringar som ar
nddvandiga for att na en miljdmassigt hallbar ekonomi. Syftet dr vidare att EU-taxonomin ska
accelerera 6kningen av hallbart agerande och styra kapital i en miljomassigt hallbar riktning.
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EU-taxonomin utgar ifran en binar ansats dar en ekonomisk aktivitet kan anses som
miljomassigt hallbar eller inte. Det finns med andra ord ingen skala i definitionen av en
miljomassigt hallbar aktivitet.

Klassificeringssystemet omfattar sex miljomal totalt, se figur 7. | dagslaget har sa kallade
tekniska granskningskriterier utarbetats och faststallts for tva av malen (se orange markering i
figur 7). Dessa tekniska granskningskriterier utgor sjilva ramverket for att identifiera vilka
aktiviteter som dr i linje med EU-taxonomin och ddrmed anses miljdmadssigt hallbara. Fran och
med januari 2022 kravstélls rapportering enligt EU-taxonomin foér de forsta tva malen. Detta
innebar att alla hallbarhetsrapporter som behandlar verksamhetsaret 2021 (och som omfattas av
kraven for taxonomin, se nedan) ska rapportera enligt EU-taxonomin. Tekniska
granskningskriterier for de 6vriga fyra malen berdknas fardigstallas och implementeras ar 2023.
For att underlatta rapporteringen har ett Excel-verktyg utformats som kan anvandas for alla
beroérda verksamheter.

Climate change mitigation transition to a circular economy

Climate change adaptation pollution prevention and control;

protection and restoration of

sustainable and protection of blodiversity and scosystems.

water and marine resources;

Figur 7. EU-taxonomins sex miljomal. Orange markering visar de mal som implementeras redan i
januari 2022.

De som formellt omfattas av EU-taxonomin och som kommer att behova rapportera enligt den
ar:
e Finansiella aktorer (som erbjuder finansiella produkter inom EU, inklusive
tjdnstepensionsaktorer)
e Foretag som redan omfattas av lagstadgad hallbarhetsredovisning enligt EU:s direktiv
om hallbarhetsredovisning (bolag av allméant intresse med 6ver 500 anstallda)
e EU och medlemslanderna (vid faststallandet av offentliga atgarder, standarder eller
gréna markningar for finansiella produkter och obligationer)

Det 4r med andra ord langt ifran alla féretag som direkt omfattas av kraven i Taxonomin men i
manga fall kommer det paverka fler féretag an de som direkt omfattas av regelverket da
moderbolagen kommer att behova krava in information fran bolag som ingar i koncernen.

Vidare omfattas inte heller alla ekonomiska aktiviteter. Ett urval av de aktiviteter som anses ha
stort paverkan i omstallningen till en miljomassigt hallbar utveckling har identifierats inom ett
antal branscher. Over tid kan fler branscher komma att omfattas men i dagsldget omfattas
ekonomiska aktiviteter inom bland annat foljande:

Skogsbruk

Miljoskydds- och aterstdllandeverksamhet

Tillverkningsindustri

Energi

Vattenforsorjning, avloppsrening, avfallshantering och sanering
Transporter

Byggande och fastigheter

Information och kommunikation
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Hogspecialiserad, vetenskaplig och teknisk verksamhet
Finans- och forsakringsverksamhet

Utbildning

Vard och omsorg; sociala tjanster

Kultur, ndje och fritid

For varje branschkategori finns aktiviteter listade som omfattas av taxonomin. Det skiljer sig
dock at vilka aktiviteter som omfattas av de olika miljomalen.

Det som ska redovisas utifran EU-taxonomin dr hur stor andel av ett bolags omsattning som
harror fran produkter eller tjanster som anses vara miljomassigt hallbara (taxonomilinjerade).
Vidare ska andel av investeringar (CAPEX) och andel av driftsutgifter (OPEX) som avser tillgangar
eller processer som anses vara miljomadssigt hallbara enligt EU-taxonomin redovisas. Totalt
handlar det om tre nyckeltal som ska redovisas i bolagens hallbarhetsrapport.

Enligt EU-taxonomin ska rapportering ske for de aktiviteter dar bolaget har en vasentlig
paverkan. Det ar saledes inom bolagets huvudsakliga verksamhetsomrade som rapporteringen
ska ske. Ett bolag kan vidare direkt bidra (genom att exempelvis sjdlva producera vindkraftsel)
eller indirekt bidra genom att dgna sig at mojliggoérande aktiviteter, som exempelvis att
producera komponenter till vindkraftverk. Ett sadant bolag méjliggor ett annat bolags direkta
paverkan.

I tillagg till de tekniska granskningskriterierna for de olika miljomalen ingar ocksa att sdkerstalla
att bolagets ekonomiska aktivitet inte gor skada pa nagot av de 6vriga fem miljémalen. Detta
kontrolleras genom sa kallade DNSH-kriterier (Do No Significant Harm). Fér att en ekonomisk
aktivitet ska kunna anses hallbar enligt taxonomins mal om klimatanpassning far den alltsa inte
motverka nagot av de andra malen, som att exempelvis gora skada pa ekosystem.

| tillagg till DNSH-kriterierna finns dven sa kallade "Minimum Safeguards” definierade for de olika
aktiviteterna. Dessa handlar framfor allt om att sdkerstdlla att en miljomassigt hallbar aktivitet
inte bryter mot OECDs riktlinjer eller FNs principer om ett hallbart foretagande. Ett foretag som
tillverkar vindkraftverk men bryter mot manskliga rattigheter kan med andra ord inte
taxonomilinjera denna ekonomiska aktivitet.

Substantially Do no Comply with
contribute significant harm minimum

to at least one of the six + to any of the other five safeg uards
environmental objectives environmental objectives
as defined in as defined in the proposed
the Regulation Regulation

Figur 8. De grundldaggande principerna for att en ekonomisk aktivitet ska kunna anses taxonomi-
linjerad.

3.4.2 FRAMTIDSSPANING

EU-taxonomin ar ny i sin utformning och under stindig uppdatering och utveckling. Ar 2022
kommer bli ett intressant ar da implementeringen och anvdandningen av ramverket kommer att
vara nytt for alla verksamheter. Det finns med andra ord ingen praxis for tillampningen av
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ramverket, vilket sannolikt kommer skapa stora utmaningar och skillnader i hur olika aktoérer tar
sig an rapporteringen och med vilken ambitionsniva. Under 2023 kommer kraven pa
rapportering att 6ka ytterligare da EU-taxonomin for resterande fyra miljomal implementeras.
Detta kommer sannolikt innebdra att relativt stora resurser kommer att kravas for de
organisationer som har aktiviteter som omfattas av EU-taxonomin. Detaljeringsgraden och
kunskapen kommer vidare 6ver tid troligtvis forbattras och insatsen for rapportering blir mindre
paféljande ar.

Podngen med EU-taxonomin ar att styra kapital mot en miljdmassig hallbar utveckling. De som
lyckas linjera en betydande del av sin omsattning med EU-taxonomin i ett tidigt skede kommer
med stor sannolikhet dra fordelar genom att attrahera gron finansiering.

I tillagg till den nu lanserade "grona taxonomin” diskuteras dven inforande av en "rod taxonomi”
som ska ta hdnsyn till sociala aspekter. For detta kan ett liknande ramverk fér rapportering av
socialt hallbara ekonomiska aktiviteter komma att utvecklas. Diskussioner fors daven kring en
"brun taxonomi” med syfte att identifiera ekonomiska aktiviteter med direkt negativ paverkan pa
miljon for att synliggora dessa ytterligare.

3.4.3 PAVERKAN PA SUNDSVALL

| dagslaget galler kraven for Taxonomin enbart for bolag av allmant intresse (bolag med
noterade vardepapper, kreditinstitut och forsakringsbolag). De kommunala bolag som verkar
inom nagon av berdrda branscher, exempelvis utbildning, fastighet eller vard/omsorg kommer
sannolikt inte att omfattas av EU-taxonomin om de inte ocksa ar bérsnoterade.

I och med att bolag inom bygg- och fastighetsbranschen omfattas av EU-taxonomin kommer i
forlangningen dock detaljplaneprocessen troligen paverkas av vissa krav i EU-taxonomin. Att
orientera sig om hur denna paverkan kommer att se ut blir darav viktig fér Sundsvalls kommun.

En uppdatering av EU:s direktiv for hallbarhetsrapportering (CSRD) kommer att komma vid
arsskiftet och innebara striktare regelverk avseende hallbarhetsrapportering. EU ska ocksa
utarbeta ett nytt ramverk for bolags rapportering. Detta kommer att gdlla from 2023.

3.4.4 REKOMMENDATIONER

Eftersom EU-taxonomin befinner sig i ett tidigt skede och ar under utveckling och
implementering parallellt, ar det viktigt att halla sig a jour med vilka storre forandringar som kan
komma att ske pa omradet. Dartill rekommenderas Sundsvalls kommun att genomféra nagon
form av kartlaggning/analys av vad bolag verksamma inom kommunen kan komma att stota pa
for typ av utmaningar samt identifiera vilket typ av stéd kommunen kan bista med.

e Utse en person med ansvar for att folja utvecklingen av EU-taxonomin.
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4 SUNDSVALLS BEROENDEN OCH RADIGHET

Det hander alltsa valdigt mycket inom klimatomradet nu, pa alla plan och inom alla méjliga olika
instanser och organisationer. Det dr inte helt enkelt att hdanga med och ha kontroll pa allt. Vissa
saker sker utanfor kommuners mojlighet att paverka i direkta termer, andra saker kan
kommunerna sjdlva vara mer paverkande och drivande inom. Har nedan listas de omraden som
denna framtidsspaning omfamnat utifran perspektivet beroende och/eller egen radighet.

Det finns naturligtvis dven ytterligare atgarder som en kommun kan vidta och faltet ligger 6ppet
for vidare utveckling och innovation rorande hur en kommun kan tackla och motverka utslappen
av vaxthusgaser.

4.1 SVERIGE

4.1.1 SVERIGES KLIMATPOLITISKA RAMVERK

Detta ramverk styr Sveriges klimatarbete pa nationell niva och satter de dvergripande malen.
Kommuners radighet i ramverket som sadant far anses litet, men ramverket ger samtidigt en
tydlighet for kommuner vad det ar som galler for Sveriges del.

Den radighet som Sundsvall har inom detta omrade ar trots detta naturligtvis stor pa sa satt att
ramverket 6ppnar for alla mojliga kommunala initiativ som leder mot malen. Sundsvall har redan
tagit beslutet att vida overtraffa ramverkets langsiktiga mal och bli klimatneutrala redan ar
2030. Detta bidrar naturligtvis till att Sveriges klimatmal blir "enklare” att na, samtidigt som det
inspirerar andra kommuner att satsa lika hart pa omradet som Sundsvall nu gor.

Beroende: Stort
Egen radighet:  Stor

4.1.2 FARDPLANER FOR ETT KLIMATNEUTRALT SVERIGE 2045

Fardplanerna utgor 22 olika branschers egen planering for att bidra till Sveriges klimatmal.
Initiativet till att ta fram fardplanerna kommer fran regeringen, men framtagandet och
dgandeskapet av planerna ar antingen specifika branscher eller i vissa fall foretag. Det ar alltsa
ett frivilligt atagande att arbeta utifran fardplanerna, dven om flera delar i dessa direkt korrelerar
med olika lagkrav.

Radigheten for respektive bransch ar mycket stor inom respektive fardplan och kommunerna har
inga krav pa sig att engagera sig i planerna. Dock finns det mycket att vinna pa att en kommun
gor detta och hjalper de branscher och féretag som engagerar sig i fardplanearbetet.

Beroende: Litet
Egen radighet:  Stor

4.1.3 KOMMANDE LAGKRAYV FOR KLIMATDEKLARATION FOR BYGGNADER

For att minska utsldppen av vaxthusgaser under byggskedet foreslog regeringen i mars 2021 en
ny lag om klimatdeklarationer for byggnader som innebar att byggforetaget maste ta fram en
klimatdeklaration nar en ny byggnad uppfors. Dessutom foreslogs en andring i plan- och
bygglagen (2010:900) som innebar att slutbesked forst far meddelas ndr byggforetaget har
lamnat in en klimatdeklaration. Den 22:e juni 2021 réstade riksdagen igenom lagférslaget.
Darmed kommer en klimatdeklarationer att bli krav foér nyuppférda byggnader fran och med 1:a
januari 2022.

Beroende: Stort

Egen radighet:  Liten
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4.1.4 REDUKTIONSPLIKT FOR DIESEL OCH BENSIN

Reduktionsplikten ar ett av de viktiga redskap som anvands nationellt for att minska
vaxthusgasutslappen fran transportsektorn. Reduktionsplikten fér bensin och diesel gor det
mojligt att succesivt minska utslappen fran den befintliga fordonsflottan och innebar att alla
drivmedelsleverantorer varje ar maste minska vaxthusgasutslappen fran bensin och diesel med
en viss procentsats. Detta sker pa nationell niva och ger inte utrymme fér paverkan pa
kommunal niva.

Beroende: Stort
Egen radighet:  Liten

4.1.5 UTVECKLINGEN AV EL- OCH FJARRVARMEPRODUKTION

Huvuddelen av fjarrvarmen i Sundsvall kommer fran Korstaverket, som till storsta delen ar ett
avfallsforbranningsverk. Verket producerar bade viarme och el. Utéver detta verk finns ett antal
mindre varmeverk, som till storsta delen drivs med biobransle.

Beroende pa vad som hander inom EU:s handelssystem med utsldppsratter kan kostnaderna for
att driva dessa kraftverk komma att variera. Hittills har kraftvarmeverk som enbart drivits med
biobrinsle fatt utsldppsratter gratis, men detta ser nu ut att dndras. Aven storleken pa
koldioxidskatten kan komma att paverka kostnadsbilden.

Sundsvall har goda mojligheter att sjalva paverka vilken typ av kraftvarmeverk kommuner driver
och vilket bransle som anviands. Dock begradnsas radigheten delvis av att det ofta kravs stora
investeringar med langa avskrivningstider vilket minskar forutsattningarna till snabba
forandringar.

Beroende: Stort
Egen radighet:  Stor

4.1.6 LAGEN OM OFFENTLIG UPPHANDLING

De olika lagar som finns och som styr hur offentligheten far hantera sin upphandling av varor
och tjanster, ger relativt god frihet att vaga in klimatfragan i kravstallandet. Med tanke pa
omfattningen av den offentliga upphandlingen i Sverige, runt 800 miljarder kronor arligen, vilket
motsvarar narmare en femtedel av Sveriges BNP eller 80 000 kronor per invanare, finns det goda
maojligheter till paverkan via ratt stdllda krav, sdsom CO2-fotavtryck under hela livscykeln,
vattenanvandning, energieffektivitet och resursanvandning, mm.

Beroende: Stort
Egen radighet:  Stor

42 EU

4.2.1 EUROPAS GRONA GIV

EU:s grona giv ar en central och mycket stor satsning inom EU vars syfte ar att fa full fart pa
ekonomin utifran att det sker pa ett hallbart satt. Inom den gréna given kommer en rad olika
satsningar att goras och det ar klokt av Sundsvall att halla koll pa vad som sker. Det kommer
bland annat att finnas mojligheter att fa finansiering for kommunala och regionala satsningar,
vilket ofta ar ratt tidskravande och komplicerat. Darfér bor minst en person utses som ansvarig
for omradet.

Beroende: Litet
Egen radighet:  Stor
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4.2.2 EU ETS

EU:s handelssystem med utsldappsratter for vaxthusgaser beror en lang rad olika verksamheter. |
de fall dessa verksamheter ar kommunala bolag paverkas Sundsvall i direkt mening, i annat fall
mer indirekt. Den storsta individuella utslappsverksamheten i Sundsvall star Kubal for. De
slapper i forsta hand ut koldioxid, men ar dven Sveriges enda storre utslappskalla av
vaxthusgasen perfluorkolvate (PFC).

Beroende: Stort
Egen radighet:  Liten

4.2.3 EU:S KLIMATLAG

EU:s klimatlag omfattar de mal som EU satt vad galler utslapp av vaxthusgaser. Detta ar alltsa en
overgripande lag som galler alla EU-ldnder, men den &r inte styrande pa sa satt att vare enskilt
land har fatt en utslappssiffra att uppna. Det ar dock avgorande att alla EU-lander hjalps at och
jobbar i samma riktning med att fa ner utslappen. For en kommuns del ar EU-arbetet i detta
avseende mer indirekt, men trots detta viktigt. Ju mer en kommun gor for att minska utslappen
inom sitt geografiska omrade, desto mer bidrar Sverige till EU:s klimatmal.

Beroende: Litet
Egen radighet:  Stor

4.2.4 EU:S TAXONOMI

EU:s taxonomi ...

Beroende: Stor
Egen radighet:  Liten

4.2.5 SAMMANFATTNING

Beroende Radighet
Litet | Stort | Liten | Stor
Sveriges klimatpolitiska ramverk X X
Fardplaner for ett klimatneutralt Sverige 2045 X X
Kommande lagkrav for klimatdeklaration for byggnader X X
Reduktionsplikt for diesel och bensin X X
Utvecklingen av el- och fjarrvirmeproduktion X X
Lagen om offentlig upphandling X X
Europas grbéna giv X X
EU ETS X X
EU:s klimatlag X X
EU:s taxonomi X X
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5 TEKNIKSPRANG ATT HA | BEAKTANDE

Vi lever i ett paradigmskifte sdags det ibland. Med tanke pa den fart som teknikutvecklingen har
stammer detta sdkerligen. Det ar valdigt svart att hanga med i allt som hander, inte minst inom
den digitala varlden. Denna korta sammanfattning tar upp ett antal nya tekniska l6sningar som
kan vara av intresse att ha koll pa, men genomgangen ar pa intet satt heltackande. Det finns
heller ingen mojlighet att ga pa djupet inom de olika omraden, utan sammanstallningen
fungerar mer som en aptitretare for att ge en bild av olika omraden som ar och kommer att vara
viktiga ur ett samhallsperspektiv.

5.1 Al OCH UTVECKLING INOM IT

Utvecklingen inom IT gar i ett rasande tempo. Allt fler havdar med bestamdhet att det som nu
hdnder inom IT, inte minst artificiell intelligens (Al), kan ses som ett betydligt storre skifte dan
vad uppfinnandet av elden eller hjulet var. Inte alltid latt att dra sadana paralleller, men det som
Al tillsammans med 5G (och alla de "G:n” som ligger pa ko) for med sig, kommer troligen att
innebara ett teknikskifte som vi inte upplevt pa mycket lange. Det kommer att paverka hela vart
samhalle och har nedan beskrivs en del av dessa omraden lite narmare.

5.1.1 5G

5G, 5:e generationens mobilnat, dr en beteckning som anvands for nadsta fas av mobil
telekommunikation. De forsta 5G-standarderna kom 2016 och de forsta kommersiella systemen
startade 2019. 5G ar alltsa ett nytt system som langt ifran all berérd teknik hunnit anpassas till.
Generellt forvdntas 5G innebara att datorer och mobiler far snabbare uppkoppling och mindre
fordrojning. Kapaciteten hos kommunikationsnaten okar sa att fler enheter kan vara
uppkopplade samtidigt. Att 5G kan ge hogre kapacitet an tidigare generationer beror pa att
systemet kan utnyttja ett mycket storre omfang av hégre och lagre frekvenser dan vad 4G gor.

5G Ooppnar helt nya moéjligheter, t.ex. for smartare elnat, vilket ar av vikt fér minskning av
koldioxidutslapp, fler anslutna fordon som delar data foér att forhindra kollisioner,
produktionslinjer inom industrin som autonomt reagerar pa utbud och efterfragan, fjarratkomst
till kraftfulla robotar och fordon som far férbattrad sakerhet, mm.

Tekniken kommer att bidra till ett mer hallbart, flexibelt och anpassningsbart samhalle. Inom
nagra fa ar kommer tusentals nya implementeringar och tillampningar av 5G vara etablerade.
5G-tekniken utgor alltsa ett teknikskifte som sakerligen kommer att ga till historien som ett av
de riktigt stora tekniksprangen inom telekom.

5.1.2 Al

Artificiell intelligens (Al), eller maskinintelligens, dr "férmagan” hos datorprogram och robotar
att efterlikna manniskors naturliga intelligens, framst kognitiva funktioner sasom férmaga att
lara sig saker av tidigare erfarenheter, forsta olika sprak, l6sa problem, planera en sekvens av
handlingar och att generalisera. Det dr dock fortsatt en maskin och dven om vi kommer att ha
mycket nytta av Al, far vi inte glémma bort att det som produceras m.h.a. Al bygger pa vilka s.k.
algoritmer som anvands i systemen.

Al mojliggor for tekniska system att till synes uppfatta sin omgivning, hantera vad de uppfattar
och l6sa problem, med syfte att uppna ett specifikt, ofta forutbestimt, mal. Datorn mottar
information (redan forberedd eller insamlad genom sensorer, t.ex. en kamera), behandlar den
och svarar. Al-system ar kapabla till att anpassa sitt beteende till en viss grad genom att
analysera effekterna av tidigare atgdrder.

Olika typer av Al innefattar virtuella assistenter som t.ex. kan sammanfatta stora datamangder,
bildanalysverktyg, sokmotorer, igenkdanningssystem for roster och ansikten. Man pratar ibland
dven om “forkroppsligad” Al, sasom robotar, sjalvkorande bilar, drénare och Internet of Things.
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Nagra exempel dar Al-applikationer anvands alltmer:

e Nathandel och marknadsféring: Artificiell intelligens anvands brett for att ge
personanpassade rekommendationer till manniskor, baserat exempelvis pa deras
tidigare sokningar och inkop, eller annat beteende pa natet. Al ar oerhort viktigt inom
handeln genom att optimera produkter, planera lagerhallning, logistik m.m.

e Webbsdkningar: S6kmotorer lar sig fran stora mangder information som kommer fran
anvandarna for att kunna erbjuda relevanta sokresultat.

e Digitala personliga assistenter: Smartphones anvander Al for att kunna erbjuda
individanpassade produkter genom virtuella assistenter som svarar pa fragor, ger
rekommendationer och hjalper till att organisera dagliga rutiner.

e Automatiska oversattningar: Program for att oversatta bade skriven och talad text.

e Smarta hem, stdder och infrastruktur: Har finns massor av méjliga
anvandningsomraden. Det kan t.ex. réra sig om termostater som lar sig fran vart
beteende for att spara energi i hemmet, reglering av trafik for att forbattra
kommunikationen, 6vervakning, optimerade transporter, energieffektivisering och
-optimering och mycket annat.

e Bilar: Manga av dagens nyare bilar anvander Al-drivna sdakerhetsfunktioner, t.ex.
automatiska sensorer for att upptacka majligt farliga situationer och forebygga olyckor.
Inom en snar framtid kommer bilar mer kunna ses som rullande datorer som standigt ar
uppkopplade mot olika system och dar Al servar foraren med allt den behéver.

e Cybersdkerhet: Al-system kan hjdlpa till att upptdcka och bekdampa cyberattacker och
andra nathot genom att fortlopande ta emot stora mangder information, spara monster
och analysera genomforda attacker.

e Kampen mot desinformation: Al-applikationer kan upptacka falska nyheter och
desinformation genom att behandla information i sociala medier och identifiera vilka
kallor som bedoms palitliga.

e Halsa och sjukvard: Forskare undersoker hur Al kan anvandas for att analysera stora
kvantiteter halsoinformation och se moénster som kan leda till nya upptackter inom
medicin och satt for att forbattra individuell diagnostik.

e Lantbruk: Manga lantbruk anvander Al for att folja rorelser, temperatur och
foderkonsumtion hos sin boskap.

5.1.3 GPT-3

En tamligen nyligen utvecklad form av Al-algoritm dr det s.k. GPT-3 (Generative Pre-trained
Transformer 3) som kan hjalpa till att bygga Al-system som kan skapa tal, text och bilder. GPT-3-
algoritmen kan anvdndas for att t.ex. generera text med naturligt sprak. Den kan fanga de olika
kadnslorna i en text och skapa en naturlig sekvens med en logisk historia. GPT-3 ar en
revolutionerande ny typ av maskinoversattning. Den kommer att mojliggora mer nyanserade,
korrekta och uttrycksfulla 6versattningar och kan tillampas pa alla sprak.

| framtiden kan vi férvanta oss att GPT-3 (och dess efterféljare) kan anvdndas for att hjdlpa oss
utféra en lang rad tjanster som ofta tar mycket tid. Det kan t.ex. handla om att sammanfatta
storre textmangder, att skriva artiklar om omraden som kraver insamling av stérre datamangder,
Oversattning mellan olika sprak pa t.ex. webbplatser eller sociala medier dar innehall snabbt
behover oversattas till olika sprak.
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5.1.4 ENERGI OCH UTSLAPP INOM IT

Den kraftigt 6kande anvandningen av IT och Al leder till ett 6kat energi- och resursbehov. Det
pagar dock mycket utveckling inom dessa omraden, dar energianvandningen per produkt
minskar samtidigt som atervinningen av komponenter och material i produkterna ékar. Denna
rapport gar inte in pa detta mer i detalj med foljande lyfts fram som omraden dar IT kan spara
energi pa olika satt som IT, eller snarare det bredare begreppet informations- och
kommunikationsteknik, IKT, kan bidra med for att effektivisera energianvandningen och
forbattra miljon:

1. Minska energibehov och anvdndning av miljéfarliga amnen vid utformning, tillverkning
och distribution av IKT-produkter inklusive atervinning av material.

2. Forbattra prestanda vad galler energianvandning for olika typer av IKT-produkter och
systemldsningar inom IKT-omradet.

3. Optimera drift och darmed energianvandningen inom andra system.

4. Ersatta andra mer energikravande produkter och tjanster med IKT-relaterade tjanster.

De globala utsldppen av vaxthusgaser fran IT-omradet ligger i nuldget pa runt 3 %. Potentialen
for energibesparing och utslappsminskning anses ligga langt 6ver detta, varfér det normalt
anses klart positivt med en satsning pa IT-omradet?.

5.2 DRIVMEDEL

Utfasningen av fossila branslen ar som alla vet avgorande for att vi ska klara oss ur klimatkrisen
hyfsat bra. En stor del av férbranningen sker i vara bilmotorer och det pagar darfér en rad olika
initiativ for en omstallning till icke-fossildrift. | Sverige satsar vi bl.a. stort pa biobranslen, bl.a.
genom reduktionsplikten. Det talas dock alltmer om att "biobradnslevagen” tar for lang tid,
eftersom den koldioxid som de facto slapps ut ur avgasroren pa bilar som drivs av mer eller
mindre biobaserade branslen ska tas upp av vaxtligheten, inte minst den vaxande skogen, for
att cirkeln ska vara sluten. Och skogen tar lang tid pa sig att vaxa.

EU ser att biobranslen framfor allt bor anvdandas inom flyg- och sjofart, medan bil- och
lastbilstrafik bor bygga pa el- och vatgasdrift, som inte slapper ut nagon koldioxid alls vid sjadlva
anvandandet. EU-kommissionen kom i borjan av 2021 med en rapport om hur bioenergi fran
skogen paverkar klimatet®. Enligt den har merparten av alla sorters bioenergi fran skogen risk att
inte vara hallbar. Det handlar da bade om att upptaget av koldioxid tar lang tid samt att
skogsbruket riskerar att paverka den biologiska mangfalden negativt.

Med tanke pa den snabba utvecklingen inom fordonsbranschen ar det klokt for en kommun att
vara forutseende och planera for att antalet bilar som drivs av el och viatgas kommer att fortsatta
Oka framover. Har nedan beskrivs dessa drivmedel i korthet.

5.2.1 ELDRIFT

En renodlad elbil har inget avgasror. Den ger inga direkta utslapp och kan darfor bidra till en
battre luft. Elbilen drivs av en eller flera elmotorer som enbart kérs pa el fran ett batteri.
Batteriet laddas med el fran elndtet. Batteriet dr stort och vager ofta mellan 200 och 500 kg, men
eftersom elbilar saknar andra tunga komponenter sasom, forbranningsmotor, vixellada och
bransletank med branslet, blir skillnaden inte sa stor. Batteriutvecklingen gar ocksa fort fram
vilket gor att rackvidden standigt 6kar utan att batterierna blir storre.

De flesta modeller som nu sdljs i Sverige har en rackvidd pa 25-40 mil. Men utvecklingen gar
mot allt langre rackvidd och flera modeller har redan passerat 40 mil. Den verkliga korstrackan
paverkas av hastighet och temperatur. Pa var-, sommar och hdst uppnas cirka 90 procent av

2|TPS, Arbetsrapport R2008:006, IT och milj6)

* Camia A., Giuntoli, J., Jonsson, R., Robert, N., Cazzaniga, N.E., Jasinevi¢ius, G., Avitabile, V., Grassi, G.,
Barredo, J.I., Mubareka, S., The use of woody biomass for energy purposes in the EU, EUR 30548 EN,
Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2021, ISBN 978-92-76-27867-2,
doi:10.2760/831621, JRC122719
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specificerad rackvidd. Vid kérning i simsta vaderlek pa vintern kan man rakna med att uppna
50-70 procent av angiven rackvidd.

Antalet elbilar som saljs 6kar stadigt samtidigt som dven antalet laddstationer 6kar. Mellan ar
2017-2021 nastan sjudubblades antalet laddstationer i dagslaget finns runt 14 000
laddstationer i Sverige.

5.2.2 VATGAS

Vatgas anvant som fordonsbransle medfor i princip inga andra utslapp an ren vattenanga.
Miljopaverkan hanger pa hur vatgasen har producerats och distribuerats. All viatgas vi tankar i
Skandinavien kommer fran férnybara kallor.

En branslecellsbil &dr i princip en elbil som tillverkar sin egen el av vdtgas under tiden bilen
framfors. Den har samma tanktid och rackvidd som en vanlig bensinbil. Branslecellsystemet ar
ungefar dubbelt sa energieffektivt som en vanlig forbranningsmotor i en bil. Med samma méangd
energi blir korstrackan med en branslecellsbil alltsa dubbelt sa lang som den blir med en vanlig
forbranningsmotor.

Den vanligaste tekniklésningen i vdatgasdrivna bilar ar att kombinera ett batteri med en
branslecell. Detta ger en kombination som ger samma hoga komfort och sikerhet som dagens
konventionella bilar. Branslecellsbilar ar dessutom mycket tysta. Flera stora biltillverkare saljer
nu serietillverkade branslecellsbilar.

53 SMARTA ELNAT

Smarta elnat ar enkelt beskrivet elektriska energisystem dar man anvander informations- och
styrteknik ihop med givare och manéverteknik for att med hjalp av beteenden och handlingar
hos olika anvandare tillhandahalla en hallbar, ekonomisk och tillforlitlig elforsorjning.

De ordindra elndten anvander vanligen informations- och styrteknik i viss utstrackning. Smarta
elndt omfattar de facto mer an sjdlva elndten och ar egentligen energisystem dar elnaten bara

ingar som en del. Till exempel ingar dven elproduktionsanldaggningar, elektriska installationer i
bostader, lokaler och industrier och utrustning i olika elektriska energisystem.

Smarta elnét anvands bland annat fér att automatiskt anpassa elanvandningen efter eltariffer.
Elbilen kan laddas och tvattmaskinen koras just nar det finns god tillgang pa billig fornybar el.
Genom detta kan t.ex. vindkraft utnyttjas mer under de timmar nar det blaser mycket och
solkraft nar det ar ljust. Ett annat exempel ar styrsystem som automatiskt hjalper industrier att
koppla bort tillverkningsprocesser med lag prioritet nar elpriset tillfalligt ar hogt.

Smarta elnat ar en grundforutsattning for att vi ska kunna dra full nytta av férnybara energikallor
och vid allt nybyggande bor darfér denna teknik beaktas. Det ar att rekommendera att
kommunen har detta i atanke

5.4 INFRASTRUKTUR

5.4.1 MULTIMODAL INFRASTRUKTUR

Framtidens resande och godstransporter bor ses ur ett helhetsperspektiv dar en resa eller
transport omfattar flera olika trafikslag. Detta bendamns multimodal infrastruktur. Optimerad
samverkan ar en forutsattning for att resan eller transporten ska bli sa effektiv och hallbart
genomfoérd som méjligt. Av denna anledning bér transportsystemen hanteras pa en
trafikslagsovergripande niva.

Atgarder och initiativ for att driva utvecklingen mot mer automatiserade och autonoma system
bor harmoniseras for att skapa synergier. Mdjligheterna med multimodala transporter framhalls
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dven inom EU dar Generaldirektoratet for Transport och Rorlighet* driver flera program for
forskning och industrialisering. EU:s transportpolitik> har som mal att skapa transporter som ar
hallbara, energieffektiva och tar hansyn till miljon. Detta kan uppnas genom att anvanda ett
multimodalt transportsystem som kombinerar de olika transportsitten. Ar 2012 satte EU-
kommissionen i sin langtidsplan upp ett tillganglighetsmal for Europa, i vilket 90 % av alla
invanare inom EU ska kunna resa fran dorr till dorr inom fyra timmar®.

I Sverige finns ett antal utredningar, fardplaner och liknande som beror transportsystem, t.ex.:

e Digitaliseringens mojligheter - PM till nationell plan for transportsystemet 2018-2029’
(Trafikverket)

e Fardplan for uppkopplade och samverkande transporter for ett sakert, effektivt och
hallbart transportsystem?® (Forum for Innovation i Transportsektorn)

e Framtidsscenarier for sjalvkérande fordon pa vdag - Samhallseffekter 2030 med utblick
mot 2050° (VTI)

e Nadsta generations resor och transporter' (SVP) (Regeringen)

e Fardplan for Trafikledning alla trafikslag' (Forum for Innovation i Transportsektorn)

Med en val genomtankt framtida utveckling av Sundsvalls infrastruktur, finns en rad maojligheter
for en effektiv kollektivtrafik. Med nya verktyg och samplanering kan multimodala transporter bli
mer effektiva dn de ofta ar i dagsldaget. Genom att kombinera tidtabeller, ndarhet mellan olika
transportslag, sammanldankade avgiftssystem, effektiv service och underhall, kan kollektivt
resande bli ett forstahandsval for de flesta boende i Sundsvall i framtiden.

EU utsag aret 2018 till multimodalitetsaret. EU:s fond for ett sammankopplat Europa, CEF
(Connecting Europe Facility), beviljade i mars 2019 55 miljoner Euro till svenska aktorer for att
effektivisera transportsystem bland annat ur ett multimodalt perspektiv.

5.4.2 AUTONOMA GODSTRANSPORTER

Med redan idag tillgdnglig teknik ar det fullt méjligt att gora transporter helt autonoma
(forarlosa). Det finns dock en rad utmaningar som dnnu inte ar losta. De flesta av dessa har med
manniskans beteenden att géra och i mindre utstrackning med tekniken i sig. Det har visat sig
att det ar svart att kombinera transporter styrda av manniskor med autonoma transporter. En
I6sning ar att de autonoma transporterna gar pa dedikerade banor, vilket ofta medfor att storre
ytor behover tas i ansprak.

Det pagar redan en rad pilotprojekt med autonoma godstransporter, diar bland annat Volvo
driver testprojekt i Goteborg. | nuldget handlar det oftast om kortare transporter mellan till
exempel hamnar och logistikcentra, men det finns egentligen inget som hindrar att strackorna
pa lite sikt blir betydligt langre.

5.4.3 BELYSNING

Det finns idag flera system som understodjer narvarostyrd belysning pa vdgar och cykelbanor.
Detta kan spara mycket energi och ar lampligt att anvanda i omraden dar narvaron tidvis ar
tamligen lag. Viktigt ar dock att ta hansyn till trygghetsfaktorn, sa att medborgarna inte drar sig
for att besoka ett visst omrade for att det till synes saknar belysning.

4 https://ec.europa.eu/info/departments/mobility-and-transport_sv

5 https://ec.europa.eu/transport/themes/logistics_multimodal_en

¢ https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/air/doc/flightpath2050.pdf

’ Digitaliseringens mojligheter PM till Nationell plan for transportsystemet 2018-2029, Trafikverket, 2017
8 Sammanfattning av Fardplan for uppkopplade och samverkande transporter, Forum fér Innovation i
Transportsektorn, 2014

° Framtidsscenarier for sjdlvkorande fordon pa vdg, VTI, 2017

' https://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-strategiska-samverkansprogram/

" Fardplan foér Trafikledning alla trafikslag, Forum for Innovation i Transportsektorn, 2014

Uppdrag: Konsulttjanster for Minskad klimatpaverkan 2021-10-14
Bestallare: Sundsvalls kommun Rapport

38(45)


https://ec.europa.eu/info/departments/mobility-and-transport_sv
https://ec.europa.eu/transport/themes/logistics_multimodal_en
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/air/doc/flightpath2050.pdf
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-strategiska-samverkansprogram/

TYRENS ko

Ett annat framtida nyttjande av belysning utgors av tradlos internetuppkoppling via ljus, sa
kallad LiFi . Detta skulle i framtiden kunna vara en mdjlig del av trafiksystemen. LiFi dr unikt i
och med att energin som anvdnds som belysning i form av ljus samtidigt kan anvandas for
kommunikation.

Figur 9. LiFi-teknik i lyktstolpar.

5.4.4 ELVAG

For att na klimatmalet om en fossilfri fordonsflotta ar 2030 behover flera olika teknikomraden
kombineras. Till exempel handlar det om energieffektivisering, alternativa branslen,
uppkopplade transporter och elektrifiering. Som ett led i att framja hallbara transporter ar det en
mojlig ambition att vagnatet i framtiden ska kunna erbjuda ett sammanhallet vagnat foér eldriven
trafik. Ett elvagsystem forutsatter bl.a. kraftforsorjning, etablerad teknik, genomférda piloter
samt stod av en langsiktig utvecklingsplan.

Elvdagar bygger pa att elektricitet for direkt drift, alternativt laddning av batterier, tillférs fordon
kontinuerligt genom elektrisk vaginfrastruktur, dar eltillforseln sker konduktivt (direkt kontakt)
via kontaktledningar ovanfor vagen, via skena inbyggd i vagen eller vid sidan av vagen, samt
induktivt (m.h.a. magnetfalt) via spolar inbyggda i sjdlva vagbanan. De olika I6sningarna har sina
for- och nackdelar. De konduktiva I6sningarna bestar av mindre komplicerade system i sjilva
fordonen och blir 6verlag billigare att bygga. De induktiva har inga direkt synliga delar, men ar
mer komplicerade och dyrare.

Figur 10. Buss som anvander induktiv laddning. (ElectReon)
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Figur 11. Exempel pa konduktiv teknik for elvdagar, med skena i vagbanan.

Trafikverket har ett pagaende arbete med utveckling av elvdgar med stod av en fardplan'? inom
Program Elvdgar'. Bland annat pagar arbete med affiarsmodeller, teknikutveckling,
genomforande av stor pilot samt langsiktig plan for uppférande och utveckling av elvdg. | direkt
anslutning till vigen kommer det att finnas behov av utrustning for elvdg. Detta kan vara
luftledningar, ledning i vagkropp och langsgaende kablage. Andra installationer, sdsom
matarstationer, kommer troligen att medfora en revidering av beslutade vagplaner.
Sammantaget innebar det att vigomraden kommer att behdva utdkas i vissa delar.

5.4.5 DIGITALISERING

Digitalisering och nya arbetssatt ger oss mojligheter att leva mer hallbart och flexibelt. Den
digitala utvecklingen dr snabb och svar att forutse. Digitaliseringen forandrar och paverkar alla
omraden, sektorer och verksamheter i samhallet och det sker idag en snabb omstallning inom
bland annat transportsystemet.

Digitalisering av transportsystemet handlar bland annat om att battre matcha utbud och
efterfragan i transportsystemet. Det kan till exempel vara att matcha de behov som finns med
effektivare l6sningar i systemet och skapa hogre tillgdnglighet. Pa sa satt bidrar digitaliseringen
till minskad klimatpaverkan, effektivare anvandning av infrastruktur samt sakrare och mer
tillgangliga resor.

Inom digitalisering diskuteras framfor allt tre olika utvecklingsomraden:
1. Automatisering, tex sjalvkérande fordon eller robotar som skoter underhallet pa t.ex.
cykelbanor.
2. Uppkopplade anldggningar med samverkan mellan samhdlle och system, t.ex. for att
forutspa underhall av olika system.
3. Delade tjdnster, t.ex. dela data om storningar som incidenter, brodppningar, vdgarbeten
eller hastighetsbegransningar i vissa omraden.

Det finns manga nyttor med digitaliseringen. En bil kan tex kdnna av om det blir k6 langre fram
och féraren kan tidigt fa forslag pa alternativa vagar. Genom digital vintervagsinformation kan
fordon varnas for halt vaglag i god tid och arbetsfordon kan dirigeras ut for halkbekampning.

'2 Nationell fardplan for elvdgar, Trafikverket 2017
'* Program Elvagar, Trafikverket
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5.4.6 ENERGIPRODUKTION | ANSLUTNING TILL VAGAR

Det finns en rad redan val utvecklade metoder att producera energi i anslutning till vagbanor.
Det finns dessutom flera tekniker som haller pa att utvecklas, men som annu inte ar tillgangliga i
kommersiell skala™. En teknik som skulle kunna nyttjas ar solceller langs med vdgarna, t.ex. pa
biytor som vagrenar, bullerplank, mm. Pa sa satt kan ytor som idag inte nyttjas anvandas till att
producera fornybar energi. Mycket av detta kan byggas redan nu, eftersom tekniken ar langt
framme.

Geotermisk energilagring skulle kunna nyttjas till att halla vag- och cykelbanor frost- eller
snofria. Studier visar pa att detta kan vara samhallsekonomiskt I6nsamt, samtidigt som solenergi
nyttjas vilket alltsa ger minimal paverkan pa klimatet.

Slutsatserna av en studie gjord pa uppdrag av Trafikverket'* visar att uppvarmning av vag med
lagrad solenergi:

o Ar effektiv for att motverka halka for speciellt utsatta partier, reducerar dirmed ocksa
olyckor och forbattrar framkomligheten vintertid.

o Ar energieffektiv, med upp till dver 90 % av energiatgangen fran solenergi, och har lag
kanslighet for energiprisforandringar.

e Beddms vara samhdllsekonomiskt [dnsam om systemet anvands ratt.

e Mojliggor "smarta vagar”, t.ex. belaggning med hoég friktion som kan vara kanslig for
frosthalka. Minskar ocksa sparbildning sommartid (kylning av vdagen).

e Energiatgang for uppvarmning av vdg ar av samma storleksordning som for traditionell
vintervaghallning medan klimatpaverkan ar betydligt mindre, ca 1/10.

5.4.7 SJALVLAKANDE BETONG OCH ASFALT

Det pagar en rad olika utvecklingsprojekt for att fa fram betong och asfalt som mer eller mindre
ar sjalviadkande. Om man med hjélp av detta kan fordubbla en vdgs livslangd, skulle mycket
pengar kunna sparas in. Da detta dnnu ar i sin linda ndmns har endast detta utvecklingsomrade
mycket kort. Nar produkter har utvecklats mer och kommersialiserats kan det dock vara av stort
intresse att studera detta narmare.

1 Energi ur vagbanor, VTI 2014
15 Halkfria vagar - Etapp 2, Energi- och systemanalys med kostnader - Solvarme och varmelagring fér miljganpassad
halkbekéampning, Trafikverket 2014
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6 KOMMUNAL SAMVERKAN - NATIONELLT OCH
INTERNATIONELLT

Det finns en rad olika samverkansorganisationer och -projekt, bade nationella och
internationella. Som kommun ar det svart att vara aktiv i alla dessa, men det finns nagra som
sticker ut lite och dar medverkan eller medlemskap faktiskt kan ge en hel del mervarde.

Har nedan listas tva nationella organisationer och tva internationella som kan vara av intresse att
vara aktiv inom. Sundsvall ar redan medlem i Ekokommunerna och i ICLEl, men det kan vara
klokt att se 6ver hur Sundsvall verkligen nyttjar medlemskapen och om det kanske finns mer att
gora. Texterna har nedan ar hamtade fran respektive organisations websida.

6.1.1 KLIMATKOMMUNERNA

Klimatkommunerna ar en forening for kommuner och regioner som jobbar aktivt med lokalt
klimatarbete. De 40 medlemmarnas klimatarbete ligger i framkant i Sverige och varlden, med
tuffa klimat- och energimal och ambitiésa atgarder.

Klimatkommunernas évergripande syfte ar att minska utsldppen av vaxthusgaser i Sverige
genom erfarenhetsutbyte, paverkansarbete och spridning av goda exempel. De ser sig som en
padrivande aktor for det nationella klimatarbetet genom att lyfta fram vilka mojligheter, hinder
och drivkrafter som har betydelse for arbetets resultat. Foreningen har sedan starten 2003 vuxit
till att gemensamt representera 6ver 4 miljoner invanare.

Grunduppdraget dr att stotta kommuner och regioner till utslappsminskningar. Detta gors t.ex.
genom forum for erfarenhetsutbyte, sprida goda exempel, diskutera I6sningar och kommunicera
lokalt klimatarbete.

Verksamheten bedrivs bl.a. genom:
e  Natverkstraffar
e Uppvaktningar
e Remissvar och debattartiklar
e Projekt
e Stodstruktur for Borgmastaravtalet
e Kunskapsspridning och samverkan

klimatkommunerna.se

6.1.2 EKOKOMMUNERNA

Foreningen Sveriges Ekokommuner ar en frivillig samarbetsorganisation for kommuner och
regioner i form av en ideell forening for hantering av gemensamma strategiska fragor av
betydelse for en langsiktig hallbar utveckling.

Ekokommunbegreppet lanserades 1980 i Norden genom den finska kommunen Suomussalmi.
Tre ar senare, 1983 introducerades begreppet i den svenska kommunen Overtornea. |
Ekokommunkonceptet utgick man fran den fina miljon, den lokala naringslivsstrukturen och den
lokala livsstilen som den bas som utvecklingsstrategin skulle byggas pa. Genom ett samspel
med naturen skulle dven arbetstillfillen skapas. Prefixet Eko, som till bérjan var en forkortning
av ekologi, kom pa ett tidigt stadium ocksa att sta for ekonomi. "Ekonomisk utveckling och
ekologisk balans ska saledes forenas i en och samma utvecklingsstrategi.

Numera finns det 102 ekokommuner och 6 ekoregioner och 6ver 4,5 miljoner svenskar (45 %)
bor i en ekokommun.
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Sveriges Ekokommuner ska fraimja utvecklingen for ett hallbart samhalle utifran en ekologisk
grundsyn med en tydlig koppling till det ekonomiska och sociala perspektivet. De fyra
hallbarhetsprinciperna'® utgor ramen for det hallbara samhallet och foreningens verksamhet.

Sveriges Ekokommuner ska vara en forebild och foregangare foér landets 6vriga kommuner och
regioner i arbetet for en hallbar utveckling pa lokal niva. Sveriges Ekokommuner ska vara
opinionsbildare, padrivare, en tydlig lokal rost i miljopolitiken, samt en kunskapsformedlare av
goda lokala exempel och stimulera erfarenhetsutbyte mellan lokala aktdrer nationellt och
internationellt.

Ekokommunerna ingar ocksa i det globala natverket for ekokommuner, ICLEI.

www.sekom.se

6.1.3 ICLEI

ICLEI - "Local Governments for Sustainability” ar ett internationellt ndtverk for erfarenhetsutbyte
och kunskapsutveckling inom gréon ekonomi och hallbar samhallsutveckling. Natverket
engagerar idag 6ver 1750 stdder och regioner fran éver 120 lander i den gemensamma visionen
att stader och urbana regioner star for drivkraften i den globala hallbara utvecklingen.

ICLEI ar drivande for den lokala och regionala nivan inom FN:s Klimatkonventionens
partskonferenser (COP). De har en speciell ackreditering hos FN i New York och ar en viktig
drivkraft for att mojliggora staders och regioners rost globalt. Genom ICLEI drivs ocksa ett flertal
projekt arligen och utbyten kring hallbar stadsutveckling, hallbar upphandling, biologisk
mangfald med mera, ofta tillsammans med andra viktiga partners som OECD.

www.iclei.org

6.1.4 ONE PLANET CITY CHALLENGE

One Planet City Challenge ar en utmaning till varldens stader och kommuner att ta pa sig
ledartréjan for en klimatsaker framtid. Utmaningen, som drivs av WWF, har funnits sedan 2011
och ar varldens storsta och langst pagaende projekt i sitt slag. Hittills ar 17 svenska kommuner
med: Borlange, Botkyrka, Falkoping, Géteborg, Helsingborg, Jarfdlla, Linképing, Lund, Lycksele,
Malmé, Mora, Skovde, Trelleborg, Uppvidinge, Umea, Vallentuna och Vaxjo.

Genom One Planet City Challenge kan kommunen delta i en internationell arena och bidra till
den globala klimatagendan.

www.wwf.se/hallbara-stader/one-planet-city-challenge

6.1.5 VIABLE CITIES

Viable Cities ar ett strategiskt innovationsprogram med fokus pa omstallningen till
klimatneutrala och hallbara stdder. Programmets mission ar klimatneutrala stader ar 2030 med
ett gott liv for alla inom planetens granser.

Programmets syfte ar att vara en katalysator for nya former av samarbeten mellan stader,
ndringsliv, akademi, forskningsinstitut och civilsamhallet. Detta genom att arbeta fér att stalla
om staders satt att fungera i linje med nationella miljé- och klimatmal samt internationella
ataganden kopplade till Agenda 2030 och Parisavtalet.

16 | ett hallbart samhalle utsatts inte naturen for systematiskt okande:

1. Koncentrationer av amnen frn berggrunden

2. Koncentrationer av damnen som produceras i samhallet

3. Utarmning av naturen, samt

4. Det finns inga strukturella hinder fér ménniskors hélsa, inflytande, kompetens, opartiskhet och mening
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Tidsramen ar 2017-2030 och programmet genomfors i en samlad satsning av Vinnova,

Energimyndigheten och Formas, ddr Energimyndigheten ar huvudansvarig myndighet och KTH ar
vardorganisation.

Kommuner kan bli medlemmar, anséka om stéd, prenumerera pa nyhetsbrevet eller delta pa
olika evenemang.

https://www.viablecities.se/
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