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Areella naringar

Senast uppdaterad: 2022-09-13

Har beskrivs de areella naringarna i Sundsvalls kommun, vilka omfattar jord- och
skogsbruk, yrkesfiske, rennaring och jakt. Samtliga ar betydelsefulla ndringar som
avser anvandningen av naturresurser pa landsbygden och vilar i hog grad pa foretag
med anknytning till jordbruk, skog, tradgardsodling, fiske och rennéring. Det
brukade landskapet med dess naturresurser ger stora mojligheter som stracker sig
hela vagen fran den biologiska mangfalden, travaru-, livsmedels- och fiberproduktion
till alla dess mojligheter till vidareforadling, och vidare till naturmiljons varden for
boende, turism och rekreation. Hur dessa naringar utvecklas far konsekvenser for
bade mark- och vattenanvandning, det lokala naringslivet och det lokala
samhallslivet i vidare bemarkelse. Det far ocksa foljder for landskapet, for
attraktivitet och for mojligheterna till annat framtida brukande av naturresurserna.
Arbetet med att planera for de areella naringarnas mark- och vattenanvéandning éar
saledes viktigt.

Jordbruk

Jordbrukets betydelse

Jordbruket &r en néring av nationell betydelse. Skotsel av jordbruksmark ar daremot
huvudsakligen markégarens ansvar. Markagaren ar skyldig att folja lagstiftningen
med krav pa miljohansyn da jordbruket kan paverka bade den lokala miljon,
langsiktiga klimatférandringar och manniskors halsa. Jordbrukslandskapet hyser
dessutom stora kultur- och naturvarden och &r vardefullt for landskapsbilden och
tillgangen till rekreationsmark. Jordbruket och det 6ppna landskapet forutsatter att
det finns aktiva lantbrukare som havdar marken. Det &ar darfor viktigt att forsta
forutsattningarna for en konkurrenskraftig jordbruksnaring for att forsta hur
anvandningen av jordbruksmarken kan komma att forandras men ocksa for hur
kommunen kan planera for att framja jordbruket.

Jordbruket i Sundsvalls kommun

I Sundsvalls kommun finns 9 350 hektar aker (jmf. 12 691 ha ar 1990) samt 7 160
hektar slatter- och betesvall (Jordbruksverket 2018). Detta motsvarar 0,4 % av rikets
akermark respektive 0,7 % av rikets slatter- och betesvall. Ar 2016 fanns det 427
jordbruksforetag i Sundsvalls kommun, vilket motsvarar ca 0,7 % av rikets
jordbruksforetag. Endast 103 av dessa jordbruksforetag hade en jordbruksareal stérre
an 20 hektar. Det fanns da 17 foretag med mjélkproduktion (jmf. 178 st. ar 1990), 77
foretag med noétkottsproduktion respektive 118 foretag med héstverksamhet.
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Jordbruket i Sundsvalls kommun ar saledes relativt litet till sin omfattning utifran ett
nationellt perspektiv men betydelsefullt utifran landskapsbilden, biologiska vérden
och en levande landsbygd.

Utvecklingstrender

Jordbruksforetagen och lantbruksdjuren i Sundsvall har succesivt minskat. Det galler
daremot inte hastnaringen som istallet véaxt. Nedlaggningen av lantbruken beror pa
manga olika samvarierande faktorer. Exempelvis ar det generellt sett svarare att
bedriva jordbruk i norra Sverige i och med ett hardare klimat och kortare
odlingssasong. Topografin och de glesa strukturerna medfor att det ar svart att fa
ihop storre brukningsarealer da det ar langt mellan akrar och brukningscentra.
Dessutom behdver lantbrukarna dven anpassa sig till olika utmaningar sasom en
nyckfull jordbrukspolitik, marknadsanpassning, véarldsmarknadspriser,
kapitalintensiva investeringar, omfattande regler och lagkrav att folja,
klimatforandringar, brist pa arbetskraft samt ett minskande intresse fran unga att ta
over.

De jordbruksforetag som Overlever &r oftast de som specialiserar sig och véxer med
allt storre produktionssystem och brukningsarealer for avsalu till storre grossister. En
annan strategi ar att nischa sig och satsa pa andra mervarden som exempelvis
andelsjordbruk, lokal mat, smakupplevelser som riktar sig direkt till konsument eller
den vaxande besoksnaringen. Darutdver dr det manga jordbruksforetag som
kombinerar jordbruket med andra verksamheter for att 6ka sin konkurrenskraft.
Denna utveckling av jordbruket vacker fragor kring en tryggad
livsmedelsforsorjning.

Jordbruksmark &r en begransad resurs med avgorande betydelse for att trygga
livsmedelsforsorjningen inom landet och syftet med bestammelsen &r att sdkerstélla
en langsiktig hushallning av denna resurs. Jordbruksmark &r inte enbart av intresse ur
ett nutida produktionsperspektiv.

Skogsbruk

Skogen i Sundsvalls kommun

Skogen tackte en avsevard del av kommunens landareal vid ingangen av 1850-talet.
Skogen sags som en potentiell viktig handelsvara for Sundsvall och Sverige. Stora
volymer stod och véntade. Skogsuttagen utgjorde starten for att Sundsvalls kommuns
befolkning tredubblades mellan aren 1850-1900. Efterfragan av skogens produkter
fortsatte raskt vidare uppat, bade i Sverige och internationellt. Handelsravaror som
brador, plank och papper skapade en arbetsexplosion och férde med sig positiva
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samhallseffekter, vilket bidrog till ytterligare en stark befolkningsokning i
kommunen i manga decennier.

Skogen técker fortfarande idag en vasentlig del av kommunens landyta. Hela 75% av
kommunens landyta tacks av produktiv skogsmark. Skogen i kommunen &gs av flera
agarkategorier, varav enskilda och aktiebolag representerar 97%. Kommun och
landsting &ger drygt 1,5% medan resterande 1,5% &gs av ¢vriga privata etc.

Skogsbruket

Sedan 1950-talet har i hela kommunen (oavsett skogsdgare) “trakthyggesskogsbruk™
tillampats. Detta ger relativt enskiktade skogar. Skogen skots numera med
utgangspunkt i tva jamstéalla mal som riksdagen tog beslut om 1993: ett miljomal och
ett produktionsmal.

Ny typ av naturvard har de senaste decennierna inforts i svenskt skogsbruk. Vid alla
skogsbruksatgarder, och framforallt vid slutavverkning, maste hansyn tas till den
biologiska mangfalden. Det kan ske genom att medvetet vélja ut och lamna enskilda
tréad/tradarter och tradgrupper, spara doda trad eller att skapa ny dod ved.
Vattendragen skyddas i allt hogre utstrackning genom att exempelvis lamna
skogbekladda kantzoner. Aven lovtraden/Iévskogen har en allt storre betydelse idag,
vilket paskyndar mojligheter till god mangfald i naturen pa kortare tid. Idag
framhalls “blandskogens positiva betydelse” snarare én ”den monokulturella
skogen”.

Sundsvalls egen kommunskog (ca 5000 ha landareal, varav ca 4000 ha &r produktiv
skogsmark) &r certifierad enligt FSC®, lic.nr. FSC-C017993 sedan 1998. Det
innebar att kommunen har valt ett hogre krav pa sin skog jamfort med
skogsvardslagens krav. Som ett resultat av detta sa ar den produktiva skogsmarken
fordelad/uppdelad som produktionsskog (ca 59%) och resterande i reservats-/
rekreations skogar (ca 41%). Detta uppfyller ocksa med god marginal vér egen
”skogspolicy” (antagen i Stadsbyggnadsnamnden 2003) som ska tillgodose
kommuninnevanarnas behov av rekreation, friluftsliv och utbildning, vara
markreserv for samhallsutbyggnad samt skapa sysselsattning. | tatortsnara lagen
vager detta tyngre jamfort med kravet pa I6nsam avkastning. Aven “hyggesfritt
skogsbruk” 1 mindre skala 6vervigs i1 konfliktkénsliga omraden.

Allmanna samrad/lokala samrad sker nasta i alla forekommande mark och
skogsatgarder (p.g.a. sin tatortsnara placering), vilken tar upp en stor del av tiden i
det vardagliga planeringsarbetet for kommunskogarna. Skogssallskapet (kommunens
driftférvaltare), Skogsstyrelsen, Lansstyrelsen, Kultur/fritid, Miljokontoret,
foreningar, skolor samt dom boende i naromradet ar parter som pa ett eller annat satt
bidrar till det vi gér med skogen. Manga medborgare ser skogen narmast sitt boende
som sin “egen lilla skogspldtt” och har darfér manga synpunkter kring om den blir
skott pa ratt satt utifran deras varderingar.
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Utvecklingstrender

Tidigare har skogen givit goda intékter, men inte nu langre. Tva stora stormar (ar
2011 och 2013) har drastiskt paverkat innehavet av aldre skog (som foll ner eller
blev skadad i olika nivaer/former). Efterarbeten samt upprustningen av den nya
skogen har kraftigt paverkat ekonomin. En alderssvacka har uppstatt som vi inte haft
tidigare (pa 6ver 1004r). Stora ungskogsrojningar har inletts for att trygga skogens
framtida produktionsvarden. Trots bortfall for framtida intakter fran skogen, hamtar
vi hem ospecificerade vérden i form av folkhdlsa genom att tillgdngliggdra skogen
for friluftsliv och rekreation.

Skogslandskapet i stort ar i en omvandling runt staden och dess narmsta stadsdelar.
Satsningar pa en mindre stormkanslig skog har inletts och kommer s att fortsétta
under lang tid. Detta resulterar i att blandskogen okar, vilket dven &r positivt for att
minska brandrisken. Hogre l6vinslag premieras ju narmare bebyggelsen vi kommer.
Kommunen prioriterar ocksa att omvandla vissa skogspartier, som tidigare varit
odlingsmark men som vuxit igen, till dppna marker som ska gynna biologisk
mangfald och jordbruk, eftersom jordbruksmark i framtiden kan bli en bristvara.
Skogsmarken kommer ocksa fortsattningsvis att vara viktig bade for skogsindustrin,
jakt, friluftsliv och som markreserv for bebyggelseutveckling. De storre
skogsomradena i inlandet kommer i framtiden att fa en 6kad betydelse for
vildmarksturism. Skogen producerar forutom virke och papper &ven biobransle i en
Okad omfattning.

Till foljd av de senaste arens utveckling behéver kommunens skogspolicy
uppdateras, nagot som planeras genomforas inom de narmsta aren.

Yrkesfiske och andra maritima naringar

Yrkesfisket ar litet i Sundsvalls kommun. Enligt Lansstyrelsen Véasternorrland finns
det tio fiskelicenser (batar) fordelat pa sju personer (2019). Enligt kommunens
kustplan bedéms yrkesfisket ha en liten ekonomisk betydelse och ar framforallt
viktig for turism och miljésynpunkt. Riksintresse for yrkesfiske aterfinns kring
Alnén och Bramon och omfattar stora delar av havsytan mot kusten. Syftet med
bestammelserna om riksintressen &r att omraden ska ha ett langsiktigt skydd mot
andra verksamheter som kan ha negativ inverkan pa yrkesfisket.

Omraden av riksintresse for yrkesfisket reviderades senast 2006 och bestammelserna
regleras i miljobalken. De kan omfatta bade fangstplatser, lek- och uppvéxtomraden,
vandringsstrak och fiskehamnar. Sundsvalls grunda havsvikar och kustmynnande
vattendrag ar mycket viktiga for reproduktionen av fisk.
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De vattenomraden som enligt riksintressebestammelserna anses vara av betydelse for
yrkesfisket ar:

e Fangstplatser med omfattande fiskeaktivitet eller unika forutsattningar for
visst fiske.

o Lekomraden for kommersiellt viktiga arter av fisk eller skaldjur.

e Uppvéaxtomraden for kommersiellt viktiga arter.

e Vandringsstrak for kommersiellt viktiga arter.

e Fiskehamnar.

Aktuella ansprak och konflikter

Forutom yrkesfisket paverkar 6vergodning och syrefria bottnar, miljogifter och
rovdjur som sél och skarv fiskebestandens storlek och saledes aven fiskerinaringen.
Konflikter med annan fysisk planering har inom Sundsvalls havsomrade hittills varit
obefintliga. Fysisk planering i kustzonen kan dock indirekt ha ganska stor paverkan
pa strandnéra lek- och uppvéxtomraden, eftersom vattenkvaliteten paverkas av
grumlingar, avlopp och andra stérningar.

Utvecklingstrender

2015 antog regeringen en strategi for att utveckla de maritima naringarna. Visionen
for strategin ar att astadkomma konkurrenskraftiga, innovativa och hallbara maritima
naringar som kan bidra till 6kad sysselsattning, minskad miljobelastning och en
attraktiv livsmiljo.

Idag &r ravaror till stor del en outnyttjad resurs bade i Sveriges hav och inom
Sundsvalls kommun. Fisk som ravara for produktion av djurfoder ar problematiskt pa
grund av de miljogifter som finns i havet och i fisken. Havet som resurs for
tillhandahallande av ravaror kan dock komma att fa storre betydelse i framtiden. Ratt
utformat har tjansten potential att bidra med hallbara jobb och hallbart férvaltande av
ekosystemet om fisketrycket pa dagens enstaka arter kan spridas 6ver ett flertal idag
mindre nyttjade arter.

Tidigare fiskades mest stromming och i viss utstrackning aven lax, men idag fiskas
fler arter. Under var och forsommar fiskas stromming som ska beredas till
surstromming. Under sommaren fiskas lax och under var och host fiskas sik och
havsoring. Abborrfisket har 6kat under senare ar.

Andra naturresurser an fisk fran havet skulle kunna vara bioenergi, ravaror for kemi-
eller lakemedelsindustri eller andra genetiska resurser. Det bedoms i dagsléaget inte
finnas nagot direkt intresse av att nyttja dessa naturresurser i Sundsvalls kommun
varfor de inte redovisas narmare har. Kommunens geografiska lage innebar daliga
forutsattningar for odling av musslor och alger for framstéllning av exempelvis
biobranslen eller livsmedel.
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Utvinning av byggmaterial som sten, sand och grus kan ske fran havsbotten. Det
finns geologiska formationer med isalvssediment pa havsbotten i Sundsvalls
kommun. ldag sker ingen utvinning av material fran havet i Sundsvalls kommun eller
i Vasternorrlands lan. Det ar ocksa viktigt att poangtera att isalvssediment i form av
sand och grus inte ar fornyelsebara naturresurser.

Rennéaring

Renskotseln ar en samisk naring som i Sverige ar forbehallen samerna. Renskotseln
tillsammans med jakt och fiske har det samiska folket forvarvat ratten till genom
urminnes havd. I Sundsvalls kommun har fjallsamebyarna Jijnjevaerie, Jovnevaerie,
Raedtievaerie och Voernese delar av sina renskétselomraden. Dessa utgors av bade
enskilda och sinsemellan delade vinterbetesmarker &ven kallat sedvanemark, som
enbart far anvandas till renbete under tiden 1 oktober — 30 april. Dessa betesomraden
kan ha en avgorande roll for renarnas verlevnad under vinterbetesperioden nér det
exempelvis blir ishildning pa marken, vilket blivit allt vanligare med
klimatforandringarna. | vastra delarna av kommunen finns omraden som ar utpekade
som riksintressen for rennaring.

Eftersom renen &r ett vandringsdjur som ror sig efter arstidsvéaxlingarna och utifran
betestillgangen &r rennaringen en flexibel naring. Markanvandningen varierar saledes
med arstid och faktiska forhallanden som temperatur, snédjup, vind, betestillgang,
rovdjurs forekomst, konkurrerande markanvandning med mera. Exempel pa
markintressenter som kan stdra rennaringen ar skogsbruket, turism och friluftsliv. |
och med renhjordens forflyttningar finns det inom renskétselomradena utpekade
omraden exempelvis: strategiska platser, flyttleder, 6vernattningsstallen, svara
passager och trivselomraden, vilka har stor betydelse for mojligheterna att bedriva
renndring och ar darmed viktiga att skydda.

Aktuella ansprak och konflikter

Trafikdodade renar kan lokalt vara ett problem, som blir stérre om trafiken 6kar eller
vég- och jarnvagsnatets barriérer forstarks. Storre vindkraftsetableringar kan ofta
gora ansprak pa omraden som periodvis anvands som renbetesmarker, vilket skapar
konflikter och kraver avvagningar inom den fysiska planeringen. Aven utbyggnader
av elnatet (inte minst for vindkraften) skapar barridrer for renskotseln.
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Jakt

All jakt i Sverige regleras utifran jaktlagstiftningen. I jaktlagen anges att allt vilt ar
fredat. For fredat vilt galler fredning dven for deras &gg och bon. Det innebdr att vilt
endast far jagas om det tillats enligt jaktforordningens bilagor.

Lansstyrelsen har en viktig roll i jakt- och viltfragor och arbetar bland annat med att
informera jagare och markéagare, registrera jaktomraden, tilldela licenser samt samla
in och sammanstalla avskjutningsstatistik.

Jakt i Sundsvalls kommun

Jakt och viltvard &r en del av naturvarden pa Sundsvall kommuns mark, dar malet ar
att bevara en art- och individrik fauna pa lamplig niva. Skyddsjakt bedrivs dér skada
eller sékerhetsrisker uppstar.

Framja jakt och viltvard i samhallsplaneringen

Inom ramen for samhallsplanering kan viltbiotoper framjas genom atgarder som t.ex.
viltstangsel och siktrojning, hansyn vid planering av det rorliga friluftslivet, krav pa
begransad kemikalieanvéndning och giftutslapp och att exempelvis vagdragning
belysa barriareffekter for vilt och féresla anlaggning av faunapassager,

Lagar, regler och normer

Det ar framfor allt Miljobalken som innehaller lagstiftning om hur vi ska ta hansyn
till naturresurser och areella naringar, exempelvis i samband med fysisk planering
och exploatering. Grundlaggande bestammelser for hushallning med mark- och
vattenomraden (inklusive riksintressen) regleras i 3 kapitlet Miljobalken, medan
sarskilda omraden hanteras i 4 kapitlet. Plan- och bygglagen anger ocksa att
riksintressen (som i vissa fall beror areella naringar sasom jordbruk eller rennéring)
ska végas in i 6versiktsplaneringen.

Enligt 3 kap. 4 § miljobalken &r jordbruk en ndring av nationell betydelse.
Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse endast om det behdvs
for att tillgodose vasentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa
ett fran allman synpunkt tillfredsstéllande satt genom att annan mark tas i ansprak.
Med vésentligt samhallsintresse avses bl.a. bostadsforsérjning.

Det svenska yrkesfisket regleras till storsta delen av den gemensamma
fiskeripolitiken, som beslutas inom EU. Det finns ocksa ett flertal nationella lagar
som reglerar fisket. Havs- och vattenmyndigheten &r ansvarig myndighet.

Rennéringslagen (SFS 1971:43) reglerar renskotselratten.
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Mal — EU, nationella och regionala
Mal i Agenda 2030 har i flera avseenden kopplingar till de areella naringarna.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik har stor inverkan pa Sveriges jordbruk. Det finns
aven nationella och regionala livsmedelsstrategier.

Kommunala beslut

Sundsvalls kommuns Natur- och friluftsplan (2018) ber6r i vissa punkter areella
naringar, framst genom strategier for vissa hansyn vid skétsel av de kommunagda
skogarna.

Sundsvalls kommun har en skogspolicy, antagen i Stadsbyggnadsnamnden 2003,
som det finns planer pa att uppdatera.

| 6vrigt &r det framst i dversiktsplanen som Sundsvalls kommun gor avvagningar
géllande hansyn till areella néringar.

Las mer

Sundsvalls natur- och friluftsplan:
https://sundsvall.se/download/18.64d91c2217f9be278eb28f6/1647599627177/Natur-
och-friluftsplan.pdf

Allmant om odling, djurhalining m.m. finns att lasa pa Jordbruksverkets hemsida:
http://www.jordbruksverket.se/

L&s mer om skogsbruk pa Skogsstyrelsens hemsida: https://www.skogsstyrelsen.se/

Las mer om yrkesfiske pa Havs- och vattenmyndighetens hemsida:
https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/yrkesfiske.html

L&s mer om rennaring pa sametingets hemsida: https://www.sametinget.se/rennaring
Dir finns dven ldnk till ”’RenGIS” karttjanst samt kontaktuppgifter till respektive
fjallsameby samt kartor 6ver varije fjallsamebys renskétselomrade.
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