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Kommunalekonomiska aspekter

Skolskjuts och arbetspendling

I Sundsvalls kommun finns bestdmda avstdnd mellan hemmet och skolan for nér eleverna har
rétt till skolskjuts. Elever i drskurs F-3 har ritt till skolskjuts nér det &r lingre &n tva kilometer
och drskurs 4-9 har rétt till skolskjuts nér det dr langre 4n tre kilometer till skolan. Kommunen
kan gora undantag om elevernas véag till skolan inte anses vara trafiksiker. Om eleverna har
langre 4n ovan ndmnda avstind eller har en trafikfarlig vag till skolan har eleverna ritt till
skolskjuts. I forsta hand ska skolskjutsen ske med den linjelagda kollektivtrafiken. 2019 hade
cirka 3 800 elever skolskjuts med kollektivtrafiken och det kostade kommunen cirka

21 miljoner kronor totalt vilket ger en snittkostnad pé cirka 5 600 kronor per elev. Om det
saknas linjelagd kollektivtrafik eller om busshallplatsen inte dr trafikséker far eleverna istéllet
skolskjuts med taxi. 2019 hade cirka 330 elever skolskjuts med taxi. Det kostade kommunen
9,5 miljoner kronor vilket ger en snittkostnad pa cirka 27 500 kronor per elev.

For att skapa ekonomiskt héllbara bebyggelsestrukturer dr det dérfor viktigt att nya bostader i
forsta hand byggs inom 2-3 kilometer fran skolor. Idag finns det skolor i alla kommundelar
vilket gor det mdjligt att bygga bostéder i alla kommundelar samtidigt som eleverna har
gangavstand till skolan. Att bygga bostidder inom 2-3 kilometer fran skolan dr inte bara
positivt for skolan utan ger ocksa ett 6kat underlag for service i titorterna runt om i
kommunen. Om bostidder 4nda byggs langre dn tre kilometer fran skolan ar det viktigt att
dessa ligger ldngs med befintliga kollektivtrafiklinjer och busshéllplatser. Det bidrar till att
skapa ett okat underlag for kollektivtrafiken vilket i 1dngden kan leda till en 6kad turtathet.
Det skulle dven gynna den vuxna befolkningen eftersom de ocksé kan nyttja kollektivtrafiken
for att pendla. I resvaneundersokningen som kommunen genomforde 2016 var ett av motiven
till att resor sker med bil att utbudet av kollektivtrafik dr begrinsat.

Resvaneundersokningen som kommunen genomforde 2016 visar att de som bor pa
landsbygden reser mer med bil @n de som bor i staden. Det dr inget unikt for Sundsvall utan
ndgot som fven syns pé nationell nivd. Aven om de som bor pé landet reser mer med bil gor
de enligt resvaneundersdkningen féarre resor pa en dag dn de som bor i staden vilket dr positivt
eftersom en sd kallad “’icke-resa” ocksa dr bra for det héllbara resandet. En viktig faktor for att
mojliggora fler icke-resor” ér att det finns tillgang till ett stabilt internet for att kunna jobba
pa distans eller utritta drenden pa datorn. Darfor bor bostdder byggas dér det finns tillgéng till
fiber eller dir det finns planer péa att bygga ut fiber.
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Resvaneundersokningen visade ocksé att de som bor pa landsbygden generellt sett gor fler
langre resor dn de som bor i staden vilket dr naturligt eftersom den vanligaste
slutdestinationen forutom det egna bostadsomradet ar centrala Sundsvall. Dessa resor dr svéra
att ersdtta med gadng och cykel men skulle eventuellt kunna erséttas med buss. De flesta resor
sker dock inom det egna omradet. Dér finns det goda mdjligheter att ersdtta bilresor med ging
eller cykel. Etablering av satellitkontor/kontorshotell 1 de mindre titorterna dr ett sitt att
mojliggora for farre langa resor till Sundsvall, eftersom det gor det mojligt for vissa att arbeta
nidrmare hemmet. I nuldget finns det kommunala nirarbetsplatser ddr kommunanstéllda kan
arbeta pa distans i Indal och Liden. I 6vrigt gér det ocksd att arbeta pd distans pa biblioteken 1
de olika kommundelarna. Nya bostidder i de mindre titorterna bor darfor ligga inom gang- och
cykelavstand fran dessa satellitkontor.

Ré&ddningstjéanst

Om ett omrade har en insatstid pa mer 4n 20 minuter sd startas "Forstarkt Medménniska” upp.
Att starta upp en by, med utbildningsinsats och ett grundkit frin MRF (Medelpads
riddningstjinstforbund) ligger kring en kostnad om 30 000 till 40 000 kronor. Ar insatstiden
40 minuter eller mer sé blir byn materialforstarkt och da tillkommer omkring 20 000.
Driftkostnaden med repetitionsutbildningar, sms-larm, forsékringar och erséttning av anvént
material ligger kring 25 000 — 30 000 by/ar. De byar som idag har forstarkt medménniska ar
Indal, Holm, Suld, Norrhassel och Skatan. I Liden, Matfors, Stode, Njurunda, Nobel (ligger
vid Nouryon) och Alné finns deltidsstationer.

Hemtjanst

En heltidsanstélld vardpersonal jobbar i snitt 160 timmar i ménaden. Den faktiska arbetstiden
beror pé vart i kommunen personalen jobbar. En vardpersonal i staden arbetar ungefér 151
timmar i mdnaden medan en virdpersonal i ndgon av Ovriga titorter jobbar ungefér 141
timmar och en vardpersonal pd landsbygden jobbar ungefdr 123 timmar. Det innebér att en
vardpersonal som jobbar i staden lagger 9 timmar 1 manaden pé transport, 1 titorterna 19
timmar och pa landsbygden 37 timmar. Kostnaden for restiden for en heltidstjdnst per ar ar
cirka 41 800 kronor i staden, for titorter dr den kostnaden 88 300 kronor och 171 900 kronor
pa landsbygden. Detta belopp utgér fran timlon och en uppskattad reskostnad med bil. I
staden kan kostnaden vara dnnu ldgre dn 41 800 kronor eftersom vissa resor kan ske med
cykel. For hemtjinsten ér det fordelaktigt om nya bostéder byggs pa platser som medfor sa
lite restid som mojligt.

Vatten och aviopp

Givet att exploateringen sker inom befintligt verksamhetsomrade for vatten och avlopp sa ér
kostnaden budgeterad och kvarvarande del betalas av exploatdren. I sak sé belastas inte
kommunen av kostnaden, da det betalas via avgifter och taxa etcetera. Nya omraden utanfor
verksamhetsomradet 16ses med ett avtal mellan exploatdren och kommunen och kan se olika
ut. For vatten och avlopp uppstér inga 6kade kostnader av att nya bostédder byggs pa mer
avldgsna platser utan det blir en kostnad som hamnar pa personen eller foretaget som bygger
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bostidderna. Enskilda avlopp paverkar andd kommunen eftersom den behover utéva tillsyn pé
dessa mot ersittning via en taxa. Aven om inget enskilt nybygge belastar kommunen med
ytterligare kostnader kan flera nybyggnationer inom ett omrade innebéra att det kommer krav
pa att kommunen ska ordna nytt kommunalt vatten och avlopp och dé uppstar en kostnad for
kommunen. Manga enskilda avlopp kan leda till exempelvis forsdmrat dricksvatten vilket kan
leda till krav pd kommunalt vatten och avlopp.

Aven om bostider inte i ett forsta skede belastar kommunens ekonomi med avseende pa
vatten och avlopp &r det dnda att foredra att bostdder byggs dér det finns eller planeras for
kommunalt vatten och avlopp for att undvika att tillkommande kostnader belastar kommunen
langsiktigt.

Langsiktig och robust forsorjning
Jordbruksmark

En annan viktig parameter i att avgora vilka platser som &r lampliga for att bygga bostéder pa
som inte har ndgonting med nérhet till befintlig service att gora dr vilken typ av mark det ar.
Det hinder att bostdder byggs pé jordbruksmark.

En viktig orsak dr att markdgare styckar av jordbruksmark och séljer det som villatomter. I en
tid nér det dr svart att livnéra sig som bonde ar det forstaeligt att manga viljer att stycka upp
jordbruksmarken och silja den som villatomter eftersom det ger en storre inkomst snabbt. Till
exempel sa kostar en villatomt 1 Sundsvall ungefdr 500 000 kronor och ér cirka 1500
kvadratmeter. Om jordbruksmarken hade anvénts for att odla potatis hade det tagit 6ver 100
ar att komma upp 1 samma summa som en séld tomt genererar.

Odlingslandskapet blir allt mindre till ytan. Om vi jamfor de arealer vi har i dag med hur det
sag ut for drygt 80 ar sedan dr det uppenbart att landskapet har fordndrats. 1930 brukades 3,7
miljoner hektar akermark i Sverige, i dag brukas 2,6 miljoner hektar och minskningen
fortsitter stadigt. Exploatering paverkar produktionsformégan pé ett patagligt sitt. Effekter av
de metoder som anvédnds ndr man exploaterar mark idag, tryckskador pd marken och
bortschaktning av matjordslagren, gor det svart att dterstdlla marken till produktiv
jordbruksmark i framtiden.

Den huvudsakliga matproduktionen sker pd jordbruksmark. Frin jordbruket kommer
spannmal, gronsaker, rotfrukter, frukt, kott och mjolk. Enligt Jordbruksverkets
statistikdatabas fanns 9 365 hektar 8kermark och 430 hektar betesmark i kommunen 2019.
Det ar for lite for att det ska vara mojligt att forsérja kommuninvanarna med endast lokalt
odlad mat.

Forskning (Annell, 2003) visar att for en blandad diet som liknar dagens mathallning, behovs
ca 0,23 hektar dker och 0,08 hektar betesmark per person. 100 000 invanare skulle dd behdva
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23 000 hektar dker och 8 000 hektar betesmark. Om man &vergér till en mer hallbar
laktovegetarisk kost som kréver mindre ytor behovs ca 0,15 hektar akermark och 0,01 hektar
betesmark per invanare. Med dagens invénarantal skulle behovet ddrmed vara 15 000 hektar
akermark samt 1 000 hektar betesmark.

Som jamforelse kan ndmnas att 1951 uppgick dkerarealen i Sundsvalls kommun till 20 814
hektar och betesmarken till 6 293 hektar. Av dessa marker har en del bebyggts och darmed
blivit obrukbara f6r matproduktion medan andra ligger i trdda och skulle kunna tas i bruk om
behovet blir mer akut eller om lantbruk ater blir mer 16nsamt. Det betyder att det dr av stor
betydelse att hushalla med dessa marker ur ett hallbarhetsperspektiv.

Jordbruket fér ofta kritik for att de star for stora utslipp men jordbruksmarken tar ocksa upp
koldioxid och kan pé det séttet kompensera for sina utslapp. For att 6ka jordbrukets mojlighet
att ta upp koldioxid behdver kolinlagringen i marken oka. Sverige har skrivit pa det globala
initiativet, fyra promilleinitiativet for att 6ka kolinlagringen i jordbruksmarken med fyra
promille per ar och ddrmed forbéttra jordbrukets mdjlighet att ta upp koldioxid.

Mojligheten att producera mat &r en av de allra viktigaste ekosystemtjdnsterna for var
overlevnad. Den ér beroende av andra ekosystemtjinster sdsom vattenforsorjning, luftrening,
pollinering samt reglering av skadedjur och skadevéxter. For att skapa ett hallbart samhélle ar
det viktigt att inte forstora forutsittningar for befintlig matproduktion eller framtida
produktion och att undersdka nya mdjligheter till annan form av matproduktion som kan
komma att behdvas 1 en fordnderlig vérld. Matproduktion kan i nya former ocksa ge nya
ekosystemtjanster.

Det fria valet

Trots de parametrar som listats ovan dr ocksa individens frihet att bositta sig vart han eller
hon vill en viktig faktor. Det kan finnas flera olika anledningar till varfor en person vill bo pa
en viss plats. Kanske tycker hen helt enkelt att det dr den vackraste platsen som finns eller f6r
att platsen har en sérskild historia eller personlig forankring. Det kan ocksa handla om
ekonomiska skil som att personen redan dger marken och da inte behover kdpa en tomt eller
att personen vill sélja sin mark for att tjina pengar. Det fria valet &r en viktig parameter att ta
hénsyn till tillsammans med ovan nimnda parametrar ndr kommunen bestimmer om det &r
lampligt att bygga bostdder pa en plats.

Lagar, regler och normer

I Miljobalken 3 kap 4 § star det att jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse.
Brukningsvird jordbruksmark fér tas i ansprak for bebyggelse eller anlédggningar endast om
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det behdvs for att tillgodose visentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses
pa ett fran allmén synpunkt tillfredsstdllande sitt genom att annan mark tas i ansprak.

Nu gillande rittspraxis (Ex: MOD P 4087-15, MOD P 4848-16) kring exploatering p
jordbruksmark séger bland annat att hushallningsbestimmelsen avser att sdkerstélla en
langsiktig hushéllning med brukningsvird jordbruksmark, det &r da ovésentligt om marken for
ndrvarande inte behdvs for livsmedelsproduktion. Samt att ett enskilt enbostadshus inte &r ett
vésentligt samhéllsintresse.

Kommunala beslut

Kommunen har tagit fram ett Landsbygdsprogram som det gar att ldsa mer om under
”Varuforsorjning” och ”Landsbygdsutveckling”.

Aktuella ansprak och konflikter

De senaste aren har det varit en tydlig trend inom Sundsvalls kommun att sméhus byggs pa
landsbygden utanfor detaljplanelagt omrade och ofta pé fore detta jordbruksmark. Detta trots
att det strider mot inriktningen i 6versiktsplaneringen. Det finns flera orsaker till detta. Bland
annat viljan att sélja tomtmark som ndmnts ovan under rubriken Jordbruksmark, men ocksa
till stor del bristen pa ledig tomtmark inom detaljplanelagt omrade.

Las mer

https://www.servanet.se/anslut/grupp/Sundsvall

http://www.raddning.info/om-oss/frivilliga-resurser.html

https://www.yumpu.com/sv/document/view/20146681/kan-sverige-forsorja-hela-sin-
befolkning-pa-ekologiskt-oscillator




